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Participacao da Sociedade Civil
nos Fundos Municipais para Politicas Penais

Através de analise realizada em 18 leis de
Fundos Municipais para Politicas Penais (ver Quadro 2),
identificou-se a presenca do Conselho da Comunidade —
Orgado da Sociedade Civil no &mbito da Execucéo Penal
(Lei n® 7.210/84 — na composicao do Conselho Gestor
de 15 legislacdes. Instituicdbes de ensino e pesquisa
estdo presentes em 14. Outras organiza¢fes da Socie-
dade Civil (tais como entidades de pessoas egressas,
familiares de pessoas presas e egressas, de promocao
da igualdade racial, defesa dos direitos das mulheres,
organizagfes de direitos humanos e movimentos so-
ciais) sdo mencionados em 17 leis. Mas a represen-
tatividade da Sociedade Civil € menor do que a dos
Poderes e Orgdos publicos em 12 das legislagcbes e
equivalente em cinco (ver: Grafico 2).

GRAFICO 1 - Representacéo de entes da Sociedade Civil
no Conselho Gestor no conjunto de Leis analisadas
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Fonte: Pesquisa direta, 2024

OS FUNDOS MUNICIPAIS
E SEU CONSELHO GESTOR:
PARTICIPACAO E INTERSETORIALIDADE

Os Fundos Municipais para Politicas Penais sao
um mecanismo de mobilizacdo de recursos financeiros
que, no ambito do municipio, serdo destinados e aplica-
dos em programas, projetos, acbes e equipamentos pu-
blicos vinculados as Politicas e Servicos Penais, forta-
lecendo o enfrentamento da questdo penitenciaria. Uma
das principais fontes de recurso dos Fundos Municipais
sdo repasses fundo-a-fundo do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN).

O Conselho Gestor do Fundo Municipal é o or-
gao coletivo, de carater deliberativo, com a finalidade de
aprovar os programas de trabalho e a aplicacéo de seus

GRAFICO 2 — Representatividade do Poder e entes publicos
em relacdo a Sociedade Civil no Conselho Gestor do
conjunto de Leis analisadas
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Fonte: Pesquisa direta, 2024

recursos financeiros, assim como fiscalizar e realizar o
acompanhamento das aplicagbes dentro do pactuado.
Ele deve ser composto por representantes de setores do
Poder Publico e da Sociedade Civil,

Dada a complexidade do enfrentamento da
guestao penitenciaria, a qual se relaciona com diferentes
publicos (pessoas privadas de liberdade, pessoas em
execucao de outras medidas penais, servidores publicos,
familiares desses grupos, além dos proprios egressos
dos ambientes prisionais), bem como diante da evidéncia
de que diversos setores de politicas, direitos e cidadania
a ela se vinculam (saude, educacao, trabalho e geracao
de renda etc.), o Conselho Gestor dos Fundos Municipais
necessita privilegiar tanto a representacio da Sociedade
Civil, como a intersetorialidade.

Esta — intersetorialidade — € um instrumento que
permite a articulacdo de diferentes saberes e perspec-
tivas, o que amplia as estratégias de atuacdo. Em um
Conselho Gestor, a intersetorialidade garante o compar-
tilhamento de informacgdes, dados e estudos, para além
de envolver mdltiplos atores e setores na tomada de
decisdes, fortalecendo a governanca democrética e a
participacdo cidadd. Também facilita a consideracdo das
diferentes necessidades e realidades observadas através
dos mudltiplos atores envolvidos no Conselho, resultando
em solugBes equitativas e inclusivas.

Nota Técnica
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A INTERSETORIALIDADE
NAS 18 LEIS ANALISADAS

A explicita participacdo de Secretarias Munici-
pais na composicdo do Conselho Gestor é uma
evidéncia da valorizacdo da intersetorialidade. No
conjunto de Leis analisadas se destaca a representacao
das Secretarias Municipais de Salde, presente na quase
totalidade dos Conselhos Gestores. Em contrapartida,
Secretarias Municipais de Educac¢éo s&o incluidas em
apenas duas das Leis. Outras — também relevantes —,
tais como Secretarias de Habitagdo, Meio Ambiente,
Trabalho e Geracdo de Renda, ndo encontraram espaco
e representatividade em nenhum dos casos que compu-
seram o estudo.

GRAFICO 3 — Representatividade de Secretarias
Municipais no Conselho Gestor do conjunto de Leis
analisadas
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Fonte: Pesquisa direta, 2024

IMPULSO AOS FUNDOS MUNICIPAIS
PARA POLITICAS PENAIS

Nota Técnica elaborada e publicada em 2021,
através de parceria entre o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e a Confederagdo Nacional dos Municipios
(CNM), deu significativos subsidios e impulso para a
criagdo dos Fundos Municipais para Politicas Penais. A
Nota (ver Quadro 1) apresenta, inclusive, modelo de
minuta de Projeto de Lei (que inclui a composicdo do
Conselho Gestor). No conjunto das 18 Leis analisadas é
perceptivel a influéncia da Nota Técnica. Nesse sentido,
a estrutura das Leis reproduz os seguintes eixos
teméticos:

Instituicdo do Fundo Municipal, vinculo na

estrutura do Executivo Municipal e
objetivo;

Recursos que constituem o Fundo;

@ =

Diretrizes/areas de
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aplicacdo dos
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Composicdo e atribuicbes do Conselho
Gestor.

i

Também se registra que todas as leis analisadas
foram promulgadas apés o langamento da Nota Técnica.
Estas, mesmo que ndo esgotem o conjunto de Leis de
Fundos Muncipais para Politicas Penais ja existentes no
Brasil (ainda que a busca realizada pela equipe desse
projeto tenha quase essa meta alcancado), sao um
material significativo de estudo e analise tanto para
evidenciar a importancia do estimulo e impulso a criacdo
de tais mecanismos de gestdo e financiamento das
Politicas Penais no ambito dos muncipios, como, tam-
bém, para o aprimoramento deles.

QUADRO 2 - Conjunto das Leis de Fundos Municipais
para Politicas Penais analisadas

Municipio UF N° daLei Ano
Municipal
Patos de Minas MG 8.074 2021
Alfenas MG 5.059 2021
Guaira PR 2.208 2021
Hortolandia SP 3.910 2021
Juiz de Fora MG 14.400 2022
Mossoro RN 177 2022
Porto Velho RO 901 2022
Mirassol d"Oeste MT 1.784 2022
Aguas Lindas de Goias GO 1.614 2022
Porto Nacional TO 98 2022
Umuarama PR 4.641 2023
Araraquara SP 10.778 2023
Picos Pl 3.245 2023
Pedreiras MA 1.582 2023
Araucaria PR 4.315 2023
ljui RS 7.520 2023
Pelotas RS 7.278 2023
Passo Fundo RS 5.879 2024

Fonte: Pesquisa direta, 2024

Nesse Ultimo sentido, considerando-se que na
relagdo entre o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN)
e o0s Fundos Municipais o0s recursos deverdo ser
aplicados estritamente a programas que estimulem a
reintegracdo social de pessoas privadas liberdade,
politicas de desinstitucionalizacédo de pessoas internadas
em cumprimento de medida de seguranca, politicas de
atencdo as pessoas egressas do sistema prisional e
incentivo ao controle e participacé@o social no sistema de
justica criminal, como os Conselhos da Comunidade e
orgaos de Prevencédo e Combate a Tortura, € importante
gue TODOS os municipios — e ndo somente aqueles que
possuem estabelecimentos penais em seus territérios —
possam ser beneficiarios dos repasses fundo-a-fundo.

Pessoas em monitoracdo eletrbnica, Egressos
dos ambientes prisionais, familiares, s&o publicos-alvo
das Politicas Penais que nem sempre residem em
municipios com estabelecimentos penais (presidios,
prisdes, penitenciérias). E € também nesses municipios
gue os Servicos Penais deverdo ser ofertados. Ampliar
os repasses do FUNPEN para todos os munipios que
estruturarem Fundos Municipais para Politicas Penais é
medida necessaria para uma mais ampla efetividade e
eficacia da Politica Penal e Servigos.




