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Apresentacao

Em destaque dentre as inovagdes da Politica e Servigos Pe-
nais esta a inclusdo e valorizagdao dos Municipios — como tam-
bém entes federativos — no ambito de sua execugado, bem como na
colaboracgado quanto a oferta dos servigos. Os Fundos Municipais
para Politicas Penais sdo ferramentas potentes para o aporte de
recursos e o financiamento de equipamentos, programas, projetos
e agdes que consolidam a atuag¢ao e o protagonismo dos Municipios
nessa area das Politicas Publicas e Sociais.

Esta Cartilha tem por objetivo favorecer que atores dos arran-
jos locais — em especial membros dos Conselhos da Comunidade,
da Administragao/Poder Executivo e Poder Legislativo municipais
— apropriem-se de informagdes relevantes quanto a compreensao
e valorizagdao do Fundo Municipal para Politicas Penais; as rela¢gdes
dele com fontes de recursos (em especial o Fundo Penitenciario
Nacional); como o instituir e o dinamizar; além de critérios de apli-
cacao dos recursos.

A principal fonte das informag¢des dessa Cartilha € a Nota
Técnica: Instituicdo de Fundos Municipais para Politicas Penais, ela-
borada e publicada em 2021 através de parceria entre o Conselho
Nacional de Justica (CNJ]) e a Confederagdao Nacional dos Munici-
pios (CNM). Essa Nota Técnica pode e deve ser consultada para
maiores detalhamentos dos tépicos aqui destacados. Ela se encon-
tra disponivel através do link: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2021/05/nota_tecnica_fundos_municipais_politicas_pe-
nais.pdf .

Esta cartilha foi elaborada através de projeto de extensao
da Universidade Catdlica de Pelotas (UCPel), com financiamento



da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)!, por uma equipe multidisciplinar composta por docentes/
pesquisadores e discentes de graduacao e pdés-graduagao vincu-
lados ao Programa de P6s-Graduagdo em Politica Social e Direitos
Humanos (PPG-PSDH), Mestrado Profissional em Satude no Ciclo Vi-
tal (MP-SCV) e Grupo Interdisciplinar de Trabalho e Estudos Crimi-
nais-Penitenciarios (GITEP) .

Trata-se, por fim, de uma agdo da UCPel que se orienta pelo
compromisso em contribuir com o alargamento da atuagdo da ma-
quina estatal e da sociedade civil tanto no redimensionamento da
arquitetura institucional da Politica e Servigos Penais, como na reo-
rientacdo das sensibilidades e praticas de atores publicos e da so-
ciedade civil em relagcdo ao punir/responsabilizar em democracia.

Conheca a
Nota Técnica dos
Fundos Municipais
para Politicas Penais
CN]J/CNM

!Projeto “Qualificagdo das Politicas Penais na 5* Regido Penitencidria do Rio Grande do Sul” PROEXT-
-PG, Portaria Conjunta CAPES/SESU n° 1, de 08 de novembro de 2023, Processo - 88881.926856/2023-01.
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O que é o Fundo Municipal
para Politicas Penais

O que é o Fundo Municipal para Politicas Penais?

Na condic¢do de fundo
publico/especial, represen-
ta um mecanismo de mobi-

lizacdo de recursos (recei-

tas especificadas) que, no _
ambito do municipio, serdo .‘
destinados e aplicados em -
programas, projetos, agoes &‘\'"

e equipamentos publicos ‘
vinculados as Politicas e

Servigos Penais, fortalecen- A

questdo penitenciaria, bem como a efetivagdo da responsabili-

do o enfrentamento da

zagdo penal de forma compativel com os fundamentos, princi-
pios e objetivos legais.

Fundo Especial

O Artigo 71 da Lei n® 4.320/64 caracte-
riza o fundo especial como “o produto
de receitas especificadas que, por lei, se
vinculam a realizagdo de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogdo
de normas peculiares de aplicagdao”.



Qual a relacao entre o
Fundo Municipal para Politicas Penais
e o Fundo Penitenciario Nacional (Funpen)?

Para que municipios possam receber repasses financeiros
do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) eles deverdao possuir
um Fundo Municipal para Politicas Penais. Essa, portanto, € a prin-
cipal relagao entre eles: a viabilidade de um municipio receber,
através de tranferéncia Fundo a Fundo, recursos do Funpen.

Contudo, algumas peculiaridades devem ser observadas,
pois existem condicionantes em relagdo aos municipios que pode-
rdo acessar os recursos do Funpen, bem como em relagdo a desti-
nacgao de tais recursos (essas peculiaridades serdo detalhadas ao
longo dessa Cartilha).

O Fundo Penitenciario Nacional (Funpen)
foi instituido em 1994 pela Lei Complemen-

- tar n° 79 “com a finalidade de proporcionar
recursos € meios para financiar e apoiar as
atividades e os programas de modernizagao

! t\ e aprimoramento do sistema penitenciario
nacional” (art.1°). O Funpen foi regulamen-

tado pelo Decreto executivo n° 1.093, de 23

de marco de 1994 e constituido dentro da

estrutura do Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

Todos os muncipios podem/devem
ter um Fundo Municipal para Politicas Penais?

Sim! A Politica Penal e seus servigos nao se relacionam so-
mente com a prisdao e as Pessoas Privadas de Liberdade. Pessoas
liberadas apds audiéncias de custddia; pessoas vinculadas a outras
medidas penais (alternativas penais); pessoas egressas, familiares
de pessoas em conflito com a lei estdo dentre os publicos-alvo da
Politica Penal. Logo, em todos os municipios se encontrarao de-
mandas e oportunidades relacionadas com os Servigos Penais,
bem como em todos eles o Fundo Municipal pode e deve ser
um mecanismo importante e potente de mobilizagdo de recursos.



Além do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen),
existem outras possibilidades de aportes de recursos
aos Fundos Municipais para Politicas Penais?

Sim!

Outras fontes devem ser mencionadas na Lei que o instituira e
estas poderdo/deverdo ser dinamizadas para favorecer a atuagdo e o
protagonismo do Municipio nessa area das Politicas Publicas e Sociais.

Dentre essas outras fontes, cabem os seguintes destaques:

I - dotagdes orgamentarias ordinarias do Municipio;

II — recursos resultantes de convénios, acordos e instrumentos
congéneres com entidades publicas federais, estaduais, municipais e
estrangeiras;

III — recursos resultantes de doag¢des, contribuicdes em dinheiro,
valores, bens moéveis e iméveis, ou quaisquer outras transferéncias que o
Fundo Municipal venha a receber de pessoas fisicas e juridicas de direi-
to publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

IV — rendimentos de qualquer natureza que o Fundo Municipal
venha auferir como remunerac¢do decorrente de aplicagdes do seu patri-
monio;

Assim, é importante ao se elaborar a Lei que institui o Fundo Mu-
nicipal para Politicas Penais que todas as pertinentes fontes de recursos,
conforme a legislagdo e contexto local, sejam levadas em consideragdo.
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Como podem ser aplicados os recursos
do Fundo Municipal para Politicas Penais?

Quando os recursos sao repassados
pelo Fundo Penitenciario Nacional (Funpen)...

Conforme a Lei Complementar n° 79/1994, os recursos
repassados pelo Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) devem
ser destinados estritamente a programas que estimulem a reinte-
gragao social de pessoas privadas liberdade, politicas de desinsti-
tucionalizacdo de pessoas internadas em cumprimento de medida
de seguranga, politicas de atengao as pessoas egressas do sistema
prisional e incentivo ao controle e participagdo social no sistema
de justiga criminal, como os Conselhos da Comunidade e érgaos
de Prevencado e Combate a Tortura.

Os municipios podem (por exemplo) utilizar esses recursos em...

Politica de Alternativas Penais

% 4
* Criacao e gestdo de Central Integrada de e ‘r &
Alternativas Penais;
* Implantacdo de atendimento de protegao / \
social prévio e posterior a Audiéncia de
Custédia; n )
* Implementagdo de projetos e praticas de
Justica Restaurativa;

* Dinamizar servigos de responsabilizagao
para homens autores de violéncias contra

Politica de Atencao
as Pessoas Egressas

* Implantar e dinamizar o Escritério Social.
as mulheres, tal como os grupos reflexivos.  Equipamento publico que realiza o enca-
minhamento de possoas egressas e seus
familiares as politicas e aos servigcos pu-
- blicos;

i * Desenvolver politicas de enfrentamento a

il _r discriminagdo as pessoas egressas;
* Ampliar as politicas que incluam a aten-
¢do as mulheres em situagdo de prisdo e

egressas do sistema prisional.
O



Quando os recursos sao passados por outras fontes...

Diferente dos recursos oriundos do Funpen, repasses advindos
de convénios, acordos e/ou doagdes de entidades publicas ou privadas,
na maioria dos casos, ndo precisam ter destina¢do especifica, precisando
sempre se atentar aos parametros estipulados por editais de inscri¢do
para recebimento de verbas e pela Lei Municipal para sua aplicagdo.

Estar atento a editais, bem como desenvolver uma agenda de
projetos é também importante para viabilizar a captagdo de recursos
através de outras fontes, incluindo diferentes Fundos Especiais.

Nesse sentido, também serd importante a atuagdo do Comité
Gestor do Fundo Municipal para Politicas Penais.

Exemplos de outras fontes
para captacoes

. ! S——
de recursos e materiais .
) b |
K

e
) Fundo de Defesa de Direitos h W
Difusos - FDD

L - W
00 Fundo para Reconstituigdo de

Bens Lesados - FRBL

[ Prestagdo de Penas Pecuniarias

[H

[0 Emendas parlamentares

[0 Convénios com Organizagoes
Nao Governamentais (ONGs) e
Fundacgdes

[J Mobiliario: Receita Federal,
Banrisul, Lions Club, Rotary Club,
Caixa, Banco do Brasil...

HHt
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Como constituir
um Fundo Municipal para Politicas Penais?

Constituindo o Fundo, passo a passo:

PRIMEIRD PASSO

Elaboracio do
Projeto de Lei

e el
- it

Encaminhamento &
do Projeto de Lei
pelo Poder TERCEIRO P
Executive : x
bl Discussfio e
Municipal Y 2
Cdmara dos aprovagioc do
W d Prajeto de Lei
il oo na Cimara de
Vereadores,
QUARTO PASSO
#] Consulta & delgacia da
Receita Federsd da Branil, da

Obsarvar os m""'"’::‘""“""‘
tramites para u;;mnunmum

regularidade Misicipal para Politicas Parass)
administrativa Bl A oo do CHIT deve winoulsr

= . Funda “wﬂi“
¢ financeira: lh-:nu-u.:mjmﬂum

ACORA O FUNDD MUNICIPAL PARA
POLITICAS PENAIS ESTA PRONTO!
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Na Lei do Fundo Municipal ||/}
para Politicas Penais
nao deve faltar...

’1‘

Definicdo das fontes de recursos;

Especificar que os recursos oriundos do
Funpen serdo destinados
exclusivamente
as politicas de alternativas penais,
atencdo a pessoas egressas
e participacdo e controle social
da politica penal;

Instituicdo de um Conselho Gestor.

-
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Como dinamizar
um Fundo Municipal para Politicas Penais?

Como se dinamiza o Fundo Municipal
para Politicas Penais?

Atravésdo Conselho Gestor (verboxnafolhaanterior),oqualdevera
organizar um plano de trabalho,com reunides periédicas, para fins de aten-
der de modo adequado suas atribui¢des (ver abaixo), as quais envolvem o
conhecimento da realidade local em termos de execug¢do penal e de arran-
jos institucionais para fins de atendimento das politicas e servigos penais.

Quais as principais
atribuicgoes
do Conselho Gestor?

a) estabelecer linhas de
politicas prioritarias no Municipio,
no que tange as politicas penais e
respectivos servicos;

b) deliberar sobre editais de
chamamento publico, critérios de
andlise de projetos a receberem re-

cursos, além de sistemas de controle, acompanhamento e avaliagdo das
aplicagdes efetuadas e da correta aplicagdo realizada a conta dos recur-
sos do Fundo Municipal para Politicas Penais;

c) elaborar relatério anual de gestdo, incluindo, quando houver es-
tabelecimento prisional no municipio, dados sobre a quantidade de pre-
sos, com classificagdo por sexo, etnia, faixa etaria, escolaridade, atividade
de trabalho, regime e durac¢ao da prisdo entre outros que forem definidos
em regulamentos federais e estaduais vinculados a administragdo peni-
tenciaria, com a anonimiza¢ido de dados que venham a ser de acesso pu-
blico, observada a legislagdo de protecdo de dados pessoais;

d) aprovar seu regimento interno.

13



Quem deve compor o Conselho Gestor?

Deve ser composto por representantes de setores do Poder Publico
e da Sociedade Civil que possuam relacdo e vinculo tanto com a reali-
dade da execugdo penal no municipio (em termos de estruturas institu-
cionais e/ou publicos envolvidos) e com as areas e direitos de cidadania
relevantes para a efetividade das politicas penais e respectivos servigos.

Quanto ao Poder Executivo Municipal, considera-se importante,
além da participagdo do(a) Prefeito(a), a representacdo de Secretarias
que atuam com competéncias nas areas de finangas ou de planejamento;
de Saude; de Educacgdo; de Assisténcia Social; trabalho ou profissionali-
zacdo; de direitos humanos, politica para mulheres ou igualdade racial. E
também pertinente a representacdo da Procuradoria Geral do Municipio
ou de 6rgdo congénere de assessoria juridica a Administracdo publica
municipal.

Em relacgdo a outros setores do Poder Publico, é recomendavel re-
presentacdo da Camara de Vereadores, bem como de érgdos da Execu-
¢do Penal, em especial Defensoria Publica; Ministério Publico e Juizo da
Execuc¢do (quando sedes de comarca), além de representantes da gestdo
de estabelecimentos penais.

J4 a representagdo da Sociedade Civil deve envolver diferentes
setores. Dentre esses se destacam:

- Conselho da Comunidade; humanos, dos direitos das mulheres e
- Entidades de pessoas egressas, fa- prevengdo e combate a tortura;
miliares de pessoas presas e egressas; - Conselho municipais de Direitos;
- Instituiqaes de ensino e pesquisa; - Conselhos profissionais, entidades repre-
- Entidades com atuacdo na promocdo da  sentativas de trabalhadores, de estudan-
igualdade racial, defesa dos direitos tes, bem como de empresarios etc.

14



Qual é a importancia de garantir
a intersetorialidade no Conselho Gestor?

A intersetorialidade é um instrumento que permite a articulagdo
de diferentes saberes e perspectivas, o que amplia as estratégias
de atuagdo e o enfrentamento de conflitos. Em um Conselho Ges-
tor, a intersetorialidade garante o compartilhamento de informa-
¢Oes, dados e estudos, para além de envolver multiplos atores e
setores na tomada de decisdes, fortalecendo a governang¢a demo-
cratica e a participagao cidada. A intersetorialidade facilita a con-
sideracdo das diferentes necessidades e realidades observadas
através dos multiplos atores envolvidos no Conselho, resultando
em solugdes equitativas e inclusivas.

I

O que é importante para que o Conselho Gestor
possa atuar com eficiéncia e efetividade?

Além de ter a sua disposi¢do recursos materiais e humanos com-
pativeis com a atuacdo de um Conselho Gestor de um Fundo Publico
(computador; arquivos; material de expediente etc..), € importante:

- realizagdo de reunides periddicas a fim de definir estratégias de
trabalho, exposi¢cdo de demandas e agdes de organizagao interna;
- elaboragdo de planos de agdo periddicos a fim de definir estraté-
gias efetivas de supera¢do de demandas apresentadas, incluindo o esta-
belecimento de metas, prazos e divisdo de responsabilidades;
- promover a visibilidade das a¢des realizadas pelo Conselho, bem
como explicitar as potencialidades do Fundo e seu impacto na comunidade.

15



Modelo de Lei sugerido?

ANTEPROJETO DE LEI MUNICIPAL Ne , DE 202_
Cria o Fundo Municipal para Politicas Penais.
A Camara Municipal decreta e o(a) Prefeito(a) sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal para Politicas Penais, vinculado no
ambito de 6rgao/entidade municipal a definir (sugere-se que esteja vinculado
a Secretaria que atua na area da Assisténcia Social), com o objetivo de finan-
ciar politicas de alternativas penais, de reintegragao social de pessoas presas,
internadas e egressas e de controle e participagao social no sistema de justica
criminal.

Art. 2° Constituem recursos do Fundo Municipal para Politicas Penais:

I - dotagdes or¢amentarias ordinarias do Municipio;

IT - repasses realizados pelo Fundo Penitencidrio Nacional — Funpen,
nos termos do art. 3°-A, §2° da Lei Complementar n° 79/1994;

III - recursos resultantes de convénios, acordos e instrumentos congé-
neres com entidades publicas federais, estaduais, municipais e estrangeiras;

IV - recursos resultantes de doacdes, contribuicdes em dinheiro, va-
lores, bens méveis e imoveis, ou quaisquer outras transferéncias que o Fundo
Municipal venha a receber de pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou
privado, nacionais ou estrangeiras;

V - recursos estaduais repassados ou transferidos, a qualquer titulo;

VI - multas e penalidades destinadas de forma especifica para o Fundo;

2 Este modelo de Lei, sugerido para ser utilizado na implantagdo de Fundos Municipais
para Politicas Penais, reproduz, com pequenas alteragdes, o modelo apresentado na “Nota
Técnica: Instituicdo de Fundos Municipais para Politicas Penais”, elaborada através de
parceria entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ]) e a Confederagdo Nacional dos Mu-
nicipios

16



VII - rendimentos de qualquer natureza, que o Fundo Municipal ve-
nha a auferir como remunera¢ao decorrente de aplicagdes do seu patrimonio;
VIII - outras receitas, definidas na regulamenta¢ido do Fundo Municipal.

Art. 3° Os recursos do Fundo Municipal poderao ser aplicados em:

I - politicas de alternativas penais;

IT - politicas de reinsercdo social de pessoas presas;

III - politicas de desinstitucionalizagao de pessoas internadas em cum-
primento de medida de seguranca, visando sua reinserc¢ao social;

IV - politicas de atengdo as pessoas egressas do sistema prisional;

V - politicas de controle e participagdo social do sistema de justica
criminal, notadamente os conselhos da comunidade e érgaos de prevengao e
combate a tortura.

§ 1° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso I se
destinardo com prioridade ao financiamento da estruturagdo e manutenc¢ao
de servigos de acompanhamento de alternativas penais com enfoque restaura-
tivo, a fim de constituir fluxos e metodologias para atendimento inicial junto a
audiéncia de custddia, aplicac¢ao e execugdo das medidas, assim como de con-
tribuir para sua efetividade e possibilitar a inclusdo social dos cumpridores, a
partir das especificidades de cada caso, considerando o disposto na Resolu¢ao
CNJ n° 288/2019, em especial.

§ 2° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso 1II se
destinardo com prioridade a acdes e projetos que fomentem a integragdo so-
cial de pessoas presas, promovendo a igualdade racial e de género, contem-
plando formagao laboral, cursos profissionalizantes e a educagao formal, entre
outros, sendo vedada a utilizagdo dos recursos para aquisi¢do de instrumentos
de uso da for¢a, como armamentos letais, menos letais e algemas, ou quais-
quer outros equipamentos e materiais destinados aos 6rgaos previstos no art.
9° da Lei n° 13.675/2018.

§ 3° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso III se
destinardo com prioridade ao financiamento a implanta¢do, manutengio e
qualificagdo de equipes multidisciplinares que atuem na desinstitucionaliza-
¢do de pessoas internadas, submetidas @ medida de seguranga, visando o cui-
dado comunitdrio continuo e qualificado por meio de agdes de atencdo, trata-
mento, reabilitacdo e reinser¢ao social, vedada a utilizagdo dos recursos para
a construgao, reforma, ampliacdo ou manuten¢ao de hospitais de custddia e
tratamento psiquiatrico (HCTP), hospitais psiquiatricos, clinicas, centros de
tratamento, comunidades terapéuticas ou entidades correlatas.

17



§ 4° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso IV se
destinardo com prioridade a fomentar a implanta¢do, manutencao e qualifi-
cagdo do Escritorio Social, nos termos estabelecidos pela Resolu¢ao CNJ n°
307/2019.

§ 5° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso V se
destinardo a fomentar o controle e a participa¢ao social por meio dos Conse-
lhos da Comunidade para atividades de inspec¢ao prisional e fomento da ga-
rantia de direitos de pessoas privadas de liberdade, egressas e cumpridores de
medidas alternativas, assim como de 6rgaos de prevengdo e combate a tortura.

§ 6° Os recursos oriundos do Funpen serao destinados exclusivamente
ao financiamento de programas previstos nos incisos I, II, III, IV do caput, nos
termos do art. 3°-A, §2° da Lei Complementar n° 79/1994.

Art. 4° Os recursos do Fundo Municipal poderao ser executados diretamente
pelo Municipio ou repassados mediante convénio.

§ 1° As entidades que sejam destinatarias dos recursos do Fundo Mu-
nicipal deverdo prestar contas de sua utiliza¢do, fornecendo subsidios que
permitam ao Poder Executivo avaliar o andamento e conclusdo do programa
ou projeto desenvolvido em conformidade com o instrumento de pactuagio,
nos termos da Lei n° 13.019/2014.

§ 2° A prestagdo de contas tera o objetivo de avaliar o cumprimento do
objeto a partir de verificagdo do cumprimento das metas pactuadas.

§ 3° O relatério de execucdo do objeto devera conter as descrigdes
das atividades desenvolvidas na consecugdo do projeto, com comparativos das
metas propostas e dos resultados alcangados.

§ 4° Quando a entidade destinataria dos recursos nao comprovar o
alcance das metas ou quando houver evidéncia de existéncia de ato irregular,
o Poder Executivo exigira a apresenta¢ao de relatorio de execu¢ao financeira,
com as devidas descricoes das despesas e receitas, envolvendo a comprovagao
das relagdes entre as movimentagdes dos recursos e os pagamentos das des-
pesas realizadas, assim como a demonstra¢ao da coeréncia entre as receitas
previstas e as despesas geradas.

§ 5° Os recursos do Fundo Municipal poderao ser destinados a despe-
sas tanto de investimento como de custeio.

Art. 5° O Conselho Gestor do Fundo Municipal serd composto por:

I - Prefeito, podendo indicar 1 (um) representante da Secretaria de fi-
nangas ou de planejamento, da Procuradoria Geral do Municipio ou de érgao

18



congénere de assessoria juridica a Administragdo publica municipal;

II - 1 (um) representante de gestdo de politicas municipais relacio-
nadas aos programas desenvolvidos com recursos do Fundo Municipal, tais
como Secretaria de assisténcia social, trabalho ou profissionalizagdo, Secreta-
ria de direitos humanos, politica para mulheres ou igualdade racial;

IIT - 1 (um) representante da Secretaria de Saide;

IV - 1 (um) representante da Secretaria de Educa¢ao;

V -1 (um) representante da Camara de Vereadores;

VI -1 (um) representante da Defensoria Publica;

VII - 2 (dois) representantes de organizacdes da sociedade civil, tais
como entidades de pessoas egressas, familiares de pessoas presas e egressas, de
promocao da igualdade racial, defesa dos direitos das mulheres, organizagoes
de direitos humanos, movimentos sociais, conselhos profissionais, entidades
representativas de trabalhadores, de estudantes, ou de empresarios e outras
cuja atuagdo esteja relacionada a tematica;

VIII - 1 (um) representante local do Conselho de Direitos Humanos,
Comité de Prevencdo e Combate a Tortura, ou outro Conselho de Direitos
relacionado a tematica;

IX - 2 (dois) representantes de institui¢oes de ensino e pesquisa, den-
tre professores e profissionais da area de Satude, Ciéncias Sociais e Humanas,
Gestao de Politicas Publicas, Direito Penal, Criminologia e outras ciéncias
correlatas ou especialista com notdrio saber na tematica de politicas penais e
direitos humanos;

X -2 (dois) representantes do Conselho da Comunidade;

XI -1 (um) representante da Administragao de estabelecimento penal
existente no municipio;

XII - 1 (um) representante da Delegacia Regional Penitenciaria.

Paragrafo tnico. O Conselho Gestor, de carater deliberativo, é o drgao
responsavel pela gestdo do Fundo Municipal, cabendo-lhe, dentre outras atri-
buig¢des a serem previstas em regulamento:

I - estabelecer linhas de politicas prioritarias no Municipio, deliberar
sobre editais de chamamento publico, critérios de analise de projetos e sis-
temas de controle, acompanhamento e avaliacdo das aplicagdes efetuadas e
da correta aplicagdo realizada a conta dos recursos do Fundo Municipal para
politicas penais;

IT - elaborar relatério anual de gestao, incluindo, quando houver esta-
belecimento prisional no municipio, dados sobre a quantidade de presos, com
classifica¢ao por sexo, etnia, faixa etaria, escolaridade, atividade de trabalho,
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regime e duragdo da prisdo entre outros que forem definidos em regulamentos
federais e estaduais vinculados a administragao penitenciaria, com a anonimi-
zagdo de dados que venham a ser de acesso publico, observada a legislacao de
protecao de dados pessoais;

III - aprovar seu regimento interno.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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Noc¢odes importantes

Municipio, Politica e Servicos Penais (atuagdo e protago-
nismo) — O municipio, para além de um ente federativo dotado de
personalidade juridica e constituido por érgaos administrativos e
politicos, é o territério de vinculo imediato dos cidaddos. Os esta-
belecimentos penais se localizam em territérios municipais (e nao
s6 nas Unidades da Federagao); as pessoas em cumprimento de san-
¢oes penais (seja a prisdo, sejam as alternativas penais), bem como
seus familiares, os egressos, os servidores dos 6rgdos de gestao do
sistema penal estdo todas em interagdo com os Municipios. “[E]ssas
pessoas [os publicos-alvo da Politica Penal] devem contar com o
acompanhamento de servigos que interagem com a cidade’.

Politicas penais — Compreende-se por politicas penais o
conjunto de politicas de responsabilizagdo penal que envolve me-
didas de privacgdo de liberdade em diferentes regimes, alternativas
penais, audiéncias de custddia, servigos de monitoracdo eletrénica,
praticas restaurativas no sistema de justi¢ca criminal e servigos de
atencdo as pessoas egressas do sistema prisional, as quais deman-
dam a implantacdo de equipamentos publicos especificos e a qua-
lificagdo de servidores penais aptos para sua execugdo®. A deno-
minacgdo ja expressa redimensionamentos propostos pela politica
penal: afasta-se da énfase de politica criminal, que tende a tomar

8 MELO. Felipe Athayde Lins de; DAUFEMBACK, Valdirene. Modelo de gestdo para a Politi-
ca Penal: comegando com uma conversa. In: DE VITTO, Renato C. P.; DAUFEMBACK, Valdi-
rene (Orgs.). Para além da prisdo: reflexdes e propostas para uma nova politica penal no
Brasil. Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 15.

*BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo N.488, de 23 de fevereiro de 2023. Ins-
titui a Politica Judiciaria para o fortalecimento dos Conselhos da Comunidade e da outras
providéncias. Brasilia: CNJ, 2023, Art. 3°, § 1°.
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como eixo a criminalidade, bem como da nogdo de politica peni-
tenciaria, que enfatiza a punigao através da segregacgao institucio-
nalizada em ambientes prisionais®.

Punir/responsabilizar em democracia — Nog¢do que reme-
te aos desafios e compromissos de, em Estados Democraticos de
Direito, efetivar o sistema de penalidades e de responsabiliza¢gdes
de forma compativel com os fundamentos, principios e objetivos
da Republica, conforme inscritos na Constituicdo, € com rigorosa
observancia dos direitos e da condi¢do de cidadania nos contextos
de persecucgdo e execugao penal®.

Questdo penitenciaria - Constitui-se e se manifesta por
meio de expressodes tedricas e concretas (politicas, institucionais e
praticas) dos paradoxos e das contradi¢des entre os discursos € as
promessas acerca do castigo penal pretensamente civilizado (em
especial a privagdo da liberdade) e a realidade de sua execucgao
pelos Estados modernos. Evidencia-se nas intersec¢des das esfe-
ras da politica penal, criminal e social e por meio de dindmicas de
complementaridade e/ou de substitui¢des’.

Servicos penais — Conjunto de medidas e servigos, mais do
que somente a prisdo e o encarceramento, que se relacionam com
a punicdo num Estado Democratico de Direito, ou seja, capazes de
intervir e influir em trajetérias que envolvem, além da persecucgao
e/ou condenagao penal, compromissos com a cidadania, com a efe-
tividade dos Direitos Civis e Sociais, com a integragdo social e com
a redugdo dos danos e estigmas decorrentes da execugdo penal®.

5 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Comités de politicas penais: guia pratico para
implantagdo. Brasilia : Conselho Nacional de Justi¢a, 2022, p. 9.

5Idem, p. 12.

? CHIES, Luiz Anténio Bogo. A questdo penitenciaria. Tempo Social, v. 25, n. 1,2013, p. 16.
8BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Op. Cit., p. 11.
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