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Audiéncia de Custédia e Acesso a Justica Penal: Perspectivas a partir da Comarca de

Pelotas/RS — Boletim Técnico n® 1: Este primeiro boletim apresenta parte dos resultados obtidos
mediante pesquisa empirica quanti-qualitativa que teve como escopo analisar o impacto do instituto da Audiéncia
de Custddia nas decisbes sobre o status libertatis dos cidadaos detidos em decorréncia de prisdo em flagrante e
de prisdo cautelar, esforgo cientifico procedido por meio da andlise de termos de audiéncia realizadas em
Pelotas/RS no ano de 2022. A investigacdo foi financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do

Rio Grande do Sul — FAPERGS.

1. Audiéncia de
epistemoldgicos,
procedimentais

Os dados gerais relacionados as audiéncias de
custddia realizadas em Pelotas/RS no ano de 2022
coadunam com os resultados apresentados por outras
pesquisas sobre o tema realizadas em outras regides
do pais, que indicam que a implementacdo do instituto
ndo impactou sensivelmente na reducdo de
decretacdes de prisdes cautelares, bem como que 0s
niveis de violéncia policial sdo elevados e que as
audiéncias estdo possibilitando que as dendncias sobre
casos de violéncia cheguem as autoridades. Utilizando
como recorte a Comarca de Pelotas, este Boletim
Técnico tem como escopo apresentar aspectos
importantes do procedimento de apresentacdo e
identificar elementos importantes do cenario descrito.

O instituto da audiéncia de custddia (previsto no
Pacto dos Direitos Civis e Politicos e na Convencéo
Interamericana de Direitos Humanos, tratados que
foram ratificados pelo Brasil na década de 1990) foi
implementado inicialmente em 2015 pelo “Projeto
Audiéncia de Custddia”, organizado pelo CNJ e
concretizado mediante parcerias com alguns Tribunais
Estaduais. Posteriormente, ao final do mesmo ano, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou a
Resolucdo n° 213, tencionando fomentar a realizagéo
e padronizar o procedimento em todo o pais.

ApOs a promulgacao da Lei Anticrime (Lei n°
13.964/2019) a audiéncia de custddia restou
positivada no artigo 310 do CPP, que determina sua
obrigatoriedade e as medidas que deverdo ser
adotadas pelo juiz em relacdo ao status libertatis do
custodiado, mas nao estabelece regras
procedimentais. O dispositivo legal também néo versa
sobre as providéncias a serem adotas nos casos
envolvendo maus-tratos ou tortura. Portanto, o rito da
audiéncia segue sendo disciplinado pela Resolucdo n°
213/2015 do CNJ.

O procedimento previsto na Resolugdo n°
213/2015, que deve ser realizado em casos de prisdo

Custédia: Aspectos
normativos e

em flagrante e de prisdo por mandado, é simples. O
primeiro momento da solenidade consiste na
entrevista do custodiado, que deve ter todos 0s seus
direitos e garantias processuais respeitados. O ato
deve ser seguido de manifestacdes e requerimentos
do Ministério Publico e da defesa. Ao final, o juiz deve
decidir se restitui a liberdade plena; se restitui a
liberdade cumulada com medidas cautelares diversas
da prisdo (art. 319 do CPP); ou se decreta/mantém a
prisdo preventiva.

2. As Audiéncias de custddia realizadas na
Comarca de Pelotas/RS em 2022: Panorama
geral

A amostra selecionada foi composta pelos
termos/autos de todas as audiéncias realizadas em
2022 pelas varas criminais, pela Vara da Violéncia
Domeéstica, e pelo Juizo do Plantdo, visto que a andlise
procedida teve como enfoque a dindmica e o impacto
da audiéncia de custddia nos casos de prisdo em
flagrante e de prisdo cautelar, particularmente nas
decisbes sobre o status libertatis do custodiado. A
amostra analisada totalizou 700 termos/autos.

Grafico 1 - Audiéncias de custddia realizadas por
modalidade de prisdo
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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Conforme evidencia o quadro abaixo, os delitos
cuja suposta pratica mais ensejaram prisbes e
audiéncias de custddias correspondem aos que mais
culminam em encarceramentos no Brasil'. Tratam-se
dos “crimes de rua”, percebidos como os mais
violentos, cujas praticas normalmente sdo atribuidas
aos individuos estereotipados como “inimigos”,
modalidades que mais preocupam e causam medo a
populacédo e, por conseguinte, mais mobilizam a classe
politica, os agentes estatais, e influenciam na
elaboragdo das politicas criminais. Vale esclarecer que
0 numero de tipos penais apresentados no Quadro 1
supera 0 numero do total de decisbes analisadas
porque em muitas situa¢gBes foram supostamente
praticados em concurso ou em continuidade.

Quadro 1 —Tipos penais que mais ensejaram
prisdes e audiéncias de custddia

Tréafico de Drogas 219
Roubo 119
Furto 85
Porte llegal de Arma 67
Associacao para o 53
Tréfico
Crimes de Transito 48
Lesdes Corporais 39
Receptacdo de 38
semovente domeéstico
Ameaca 30
Homicidio (incluindo 23
tentado)
Receptagdo 17
Estelionato 13
Dano 6
Estupro de Vulneravel 6
Associacdo Criminosa 4
Vias de Fato 4
Resisténcia 4
Violagéo de Domicilio 3
Estupro 2
Importunacdo Sexual 2
Outros tipos penais 26

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Outro dado relevante produzido pela pesquisa diz
respeito as decisGes proferidas nas solenidades. Um
dos designios da audiéncia de custédia, procedimento
que possibilita ao juiz uma apreciacdo mais precisa do
caso, particularmente das circunstancias da prisdo e
das condicdes pessoais do acusado, consiste em
reduzir a quantidade de encarceramentos provisorios

! Cf. DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL - DEPEN.
SISDEPEN. Dados estatisticos do Sistema Penitenciario. Disponivel
em: <https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-br/servicos/sisdepen>;
Acesso em 27 out.2023.

GITEP

Grupo Interdisciplinar
de Trabalho e Estudos
Criminais - Penitencidrios

N\

FAPERGS

- UCPel-

desnecessarios, privilegiando a liberdade ou a
substituicdo da prisdo preventiva por medidas
cautelares mais brandas. Apesar do indice de presos
provisérios ter diminuido no Gtimo ano, tanto no Brasil,
quanto em Pelotas (fendmeno que ainda nédo se sabe a
origem ou se nao é pontual), as
decretacdes/manutencdes de prisdo  preventiva,
conforme demonstra o Grafico 2, superaram o0
percentual de 30% (media histérica), que é considerado
elevado, especialmente em um regime democratico. O
percentual de 34% exposto no diagram abaixo € maior,
inclusive, do que o percentual de presos provisérios no
Presi2di0 Regional de Pelotas nos anos de 2022 e
20237,

Grafico 2 — Resultados das decis6es proferidas em
audiéncias de custodia realizadas em casos de
prisdo em flagrante e prisédo por mandado.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A audiéncia de custdédia também tem como
finalidade inibir e viabilizar a identificacdo da violéncia
praticada por agentes das forcas de seguranca
publica. A andlise dos termos das audiéncias
realizadas em Pelotas em 2022 demonstra que 0s
indices de violéncia policial sdo vultosos. O fato de
mais de 20% dos custodiados ter relatado agressoes
por parte dos agentes corrobora com os elevados
indices de violéncia policial no Brasil e denota que as
agressdes (socos no rosto, pontapés, cacetadas,
sufocamento por “mata-ledo”, etc.) ndo sdo casos
isolados, mas préaticas cotidianas. Alerta-se que a
situacdo pode ser mais grave, tendo em vista que
muitos  termos  examinados se  mostraram
prejudicados por terem esse campo nao preenchido e

? Dados sobre presos provisérios no Presidio Regional de
Pelotas/RS: - 2022: 501 presos em regime fechado, 160 (31,94%)
presos provisérios; 2023: 541 presos em regime fechado, 147
(27,18%) presos provisérios. * Nestes dados nédo se incluem as
mulheres que séo recolhidas no Presidio de Rio Grande e os
homens que estdo recolhidos em ergastulos de outras cidades.
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL - DEPEN.
SISDEPEN. Dados estatisticos do Sistema Penitenciario.
Disponivel em: <https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-
br/servicos/sisdepen>; Acesso em 27 out.2023.
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ndo permitiram a afericAo desse quesito, conforme
indica o Grafico 3.

Gréafico 3 — Relatos de Violéncia Policial nas
audiéncias de custodia
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

No que tange a violéncia policial, a audiéncia de
custddia tem como objetivo permitir a identificacdo de
casos envolvendo maus-tratos e tortura, mas ndo a
apuracédo do fato ou a responsabilizacdo dos agentes.
A apuracao das violéncias e a responsabilizacdo dos
agressores devem ser realizadas pelos 6rgaos
competentes, como as corregedorias, a Policia Civil e
pelos 6rgdos judiciais, respeitando a garantia
constitucional do devido processo legal. Portanto, em
respeito ao principio da presuncdo de inocéncia, bem
como porque ainda ndo analisamos os procedimentos
decorrentes das denlncias e seus resultados,
entendemos ser adequado utilizar a expressao
“supostamente” no Grafico 4, que indica as denuncias
de violéncia estatal.

Gréfico 4 — Agentes que supostamente praticaram
maus-tratos, tortura ou outros tipos de violéncia.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Ndo €é wuma tarefa simples demonstrar
empiricamente o impacto da audiéncia de custodia
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em casos de prisdo em flagrante nos indices de
encarceramento provisorio, visto que o instituto ainda
€ recente e conta com poucos dados consolidados;
os dados sobre o0 encarceramento provisério
disponibilizados no SISDEPEN séo
desacompanhados de informacbes sobre as
guantidades de segregacfes decretadas apds o
flagrante, em investigacdes ou em instrucbes
processuais; o SISDEPEN e o SISTAC néo
especificam a quantidade de pessoas presas em
flagrante apresentadas em audiéncia de custddia; e
os referidos sistemas também n&o disponibilizam
dados sobre a quantidade de prisdes revogadas ao
longo de cada ano, bem como se foram revogadas
em audiéncia de custddia ou em decisdo nos autos. O
fato de Pelotas apresentar uma percentagem de
presos provisérios menor do que a de
decretacdes/manutencgdes de prisdes nas audiéncias
de custdédia expressa a complexidade e as
dificuldades desse e de outros desafios enfrentados
pela pesquisa, cujos resultados seguirdo sendo
publicados nos préximos boletins sobre o tema.



