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Um panorama dos Conselhos da Comunidade no Rio Grande do Sul

Com uma malha de 111
estabelecimentos penais distribuidos em 76
municipios do estado, em relacdo ao Rio
Grande do Sul apenas 35 Conselhos da
Comunidade informagdes a
pesquisa nacional “Os Conselhos da
Comunidade do Brasil”, promovida pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ),
conforme dados disponibilizados no
relatorio da mesma (CNJ, 2021). O dado ¢
preocupante ndo s6 pela importancia do
Conselho da Comunidade como 6rgdo da
Execucao Penal, conforme Artigo 61, VII,
da Lei 7.210/84, mas, também, por
informacdes  anteriores sugerirem  a
existéncia de cerca de 80 Conselhos em

enviaram

diferentes comarcas do estado.

GRAFICO 1: Quantidade de

estabelecimentos penais, municipios com
estabelecimentos penais e municipios
com Conselhos da Comunidade:

Estabelecimentos Municipios com Municipios com
penais estabelecimentos  Conselho da
penais Comunidade

Fonte: Susepe/RS. CNJ, 2021.

Nos termos da Lei, os Conselhos da
Comunidade sdo orgdos que se compdem
através da representacdo de instituicdes da
sociedade Possuem, como
incumbéncias: [ - visitar, pelo menos
mensalmente, os estabelecimentos penais
existentes na comarca; II - entrevistar

civil.

presos; III - apresentar relatoérios mensais

ao Juiz da execucdo e ao Conselho
Penitenciario; IV - diligenciar a obtenc¢ao
de recursos materiais e humanos para
melhor assisténcia ao preso ou internado,
em harmonia com a dire¢do do
estabelecimento (Artigo 81, Lei 7.210/84).

E, atualmente, merecem maior
destaque devido ao protagonismo que
devem desempenhar em relacdo as
Politicas em Servicos Penais, tais como a
monitoragdo eletronica de pessoas e a
instalagdo de Escritorios Sociais (atengao
aos egressos do sistema prisional).

No Rio Grande do Sul a gestao
administrativa da malha de
estabelecimentos penais se faz através da
divisdio do estado em 10 regides
penitencidrias, conforme se visualiza no

Mapa 1.

MAPA 1 - Municipios que
possuem estabelecimentos prisionais
conforme Regides Penitencidrias do Rio
Grande do Sul

aborado com Phikala * 1510712022 11:51:01 * i iphicarto fee

Fonte: Susepe/RS. Elaborado pelos autores.

Quanto a esta perspectiva, a 5°
Regido Penitencidria conta com apenas trés
Conselhos ativos (Pelotas, Rio Grande e
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Cangugu), sendo uma das mais defasadas.
Em contrapartida, as 3% 6* e 8 regides
(respectivamente Missdes/Noroeste,
Campanha e Vale do Rio Pardo), contam
com seis Conselhos cada. Sobressai o fato
de que no municipio e comarca no qual se
situa 0 maior complexo penitenciario do
estado, Charqueadas, ndo ha Conselho da
Comunidade ativo.

MAPA 2 — Municipios do Rio
Grande do Sul que possuem Conselhos
ativos,

da Comunidade conforme

pesquisa do CNJ

Fonte: CNJ, 2021. Elaborado pelos autores.

Ainda que estejam previstos em Lei
desde 1984, verifica-se que no estado a
instituicdo dos Conselhos da Comunidade
ndo foi imediata, pois dos 35 que se
apresentaram como ativos, apenas um data
de 1984 e, tdo somente outros quatro
foram criados antes do ano 2000. Entre
2000 e 2010 surgiram 18 Conselhos que se
mantém atuantes; apds 2010, mais 12
foram fundados.

Do total, 27 foram instituidos por
iniciativa do Poder Judicidrio, o qual tem
papel fundamental no fomento e apoio aos
Conselhos da Comunidade. Um foi criado
por iniciativa do Ministério Publico e sete

] Vo LT

UCPEL

BOLETIM TECNICO 002/2022

instituidos por iniciativa da sociedade
civil.

CONDICOES DE ATUACAO E ACAO

Sabe-se que o fortalecimento da
atuacdo dos Conselhos da Comunidade
orientada a efetividade da execugdo penal,
nos termos da lei e das suas garantias, bem
como seu protagonismo para a melhoria
das Politicas em Servicos Penais, depende
de apoio dos poderes publicos em relagao
as  estruturas,
financeiros destes peculiares 6rgaos. Os
dados da pesquisa do CNJ evidenciam
pontos sensiveis nesse sentido.

Dentre os 35 Conselhos, 15 nio
possuem sede propria, dificultando que as
demandas — em especial de familiares de
pessoas privadas de liberdade e de
egressos do sistema prisional — cheguem
até os representantes da sociedade civil.
Dentre os 20 que possuem sede, 16 se
localizam em espagos cedidos, por vezes
de episddica, apenas para
reunides periddicas. Em relacdo aos
recursos humanos, registrando-se que a
funcdo de conselheiro ¢ desempenhada de
modo voluntario e ndo remunerada, apenas
um Conselho no estado informou possuir
funcionario contratado.

recursos humanos €

utilizacao

A manutencdo e renovacao do
quadro de conselheiros também ¢ um
ponto fragil a sobrevivéncia e longevidade
desses orgdos e se evidencia pelo dado de
que 14 Conselhos responderam que desde
a data institui¢do suas atividades ja haviam
sido, por periodos, descontinuadas.

Impacta tal situacdo o modo pelo
qual se da a escolha dos membros do
Conselho da Comunidade, uma vez que 13
utilizam como critério o da indicagdo do/a
magistrado/a da Vara de Execucdes Penais
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(VEP) e apenas sete registram realizar o
chamamento publico.

Ainda quanto a composi¢do,
destaca-se que tao somente dois Conselhos
registraram acolher familiares de pessoas
privadas de liberdade e pessoas egressas
do sistema prisional. Registre-se que a
participagdo dessas pessoas, representantes
de interesses e que experimentaram na

pratica a realidade prisional, ¢ tdo
importante, quanto a participagdo de
membros do Poder Judiciario, do

Ministério Publico e da Defensoria Publica
Estadual.

Em relacdo as acdes praticas e
incumbéncias legais, ¢ de se reconhecer
que uma das mais importantes ¢ a
inspecdo, ao menos mensal, as unidades
prisionais. Em relagdo a essas, oito
Conselhos as realizam mensalmente,
quatro com frequéncia semanal. Outros 11
informaram visitar os ambientes prisionais
sem periodicidade definida e trés relataram
que nao realizam esta acao.

PARTICIPACAO SOCIAL NA
QUESTAO PENITENCIARIA

A participagdo social na questdo
penitenciaria € essencial para que se possa
desenvolver uma execucao penal eficiente
em termos de uma sociedade civilizada e
um Estado Democratico de Direito,

respeitando-se os direitos de cidadania de
todas as pessoas envolvidas (sejam as
privadas de liberdade, sejam os servidores
penitenciarios, os familiares de ambos os
grupos, bem como a sociedade como um
perspectivas

todo), além das da
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manutengdo da
humana.

Os Conselhos da Comunidade sdo
o principal o6rgao da sociedade civil
perante a execucao penal e os ambientes
prisionais (dimensdes da sociedade que a
todos afligem). Os dados aqui compilados
evidenciam que no Rio Grande do Sul —
estado com significativos quantitativos
prisionais — eles merecem maior atencao
dos setores publicos e da propria
sociedade.

seguranga publica e

35 Conselhos da Comunidade

i)

15 ndo possuem sede
16 estdao em espacos cedidos

Aly » 14 ja descontinuaram
(2 /iN atividades
[ ] .
. o 2aceitam como membros
familiares de pessoas presas
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