Pandemia e sigilo:

acesso a informagao prisional no contexto sul-rio-grandense do Brasil*?

Luiz Antonio Bogo Chies®

1 — Introducéo:

Hé& 50 anos — fevereiro de 1971 — Michel Foucault, Pierre Vidal-Naquet e Jean-
Marie Domenach apresentavam o Manifesto do GIP (Grupo de Informacdes sobre as

Prisdes), chamando-nos a atengédo para o fato de que:

Publicam-se poucas informacgdes sobre as prisbes; € uma das regibes
escondidas de nosso sistema social, uma das caixas-pretas de nossa vida.
Temos o direito de saber, nds queremos saber. (...)

Essas informacdes, ndo é nos relatdrios oficiais que as encontraremos.
(FOUCAULT, 2003, p. 2)

A perspectiva do GIP ndo s6 demonstrava a importancia de se escutar aqueles que
“tém uma experiéncia da prisdo ou uma relagdo com ela” (FOUCAULT, 2003, p. 2), mas
que as fontes oficiais pouco ou nada se prestam para dar a conhecer o que se passa nas
prisoes.

Em 2006 Fernando Salla publicou um balanco do estado da arte das pesquisas
brasileiras sobre prisdes na area das Ciéncias Sociais (SALLA, 2006). Observa um
incremento de estudos a partir dos anos 2000 e registra, como importante desafio para a
area, a precariedade de fontes e de informacdes de boa qualidade: “Os sistemas
penitenciarios no Brasil ainda geram dados estatisticos sem regularidade e de qualidade
insatisfatoria, dificultando a construcdo de andlises comparativas e de longo prazo”
(SALLA, 2006, p. 119).

Nos mais recentes Planos Nacionais de Politica Criminal e Penitenciaria — 2011,
2015; 2020-2023 —, elaborados a partir do CNPCP (Conselho Nacional de Politica

Criminal e Penitenciaria), a necessidade de producédo de dados com qualidade, incluindo

! Este estudo utiliza dados e informagdes disponibilizados até 04 de janeiro de 2021. Apds esta data, sites
e formas de publicizacdo de dados e informacdes podem ter sido modificadas.
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a transparéncia dos mesmos, tem sido recorrente e transversal a outras medidas e metas
identificadas para o enfrentamento racional e qualitativo da questdo penitenciaria.

Em 2016 o FBSP (Férum Brasileiro de Seguranca Publica) apresentou relatdrio
da meta 2 do projeto “Pesquisa e analise de dados vinculados ao campo da seguranca
publica e sistema penitenciario”, referente ao termo de parceria N° 817052/2015
estabelecido com o Ministério da Justica (FBSP, 2016). O documento esta focado nos
sistemas penitenciarios e é de se destacar algumas observacdes e conclusdes.

Sobre a importancia da producdo de dados e informacgdes sistematizadas e
consistentes: “(...) é condicdo necessaria para o desenvolvimento de uma politica publica
consistente na area” (FBSP, 2016, p. 2); “Sem um setor estruturado para a coleta e analise
destas informacoes, o poder publico ndo tem como fazer o planejamento estratégico do
setor prisional” (FBSP, 2016, p. 13).

Acerca da transparéncia e das contribui¢cGes que a Academia pode oferecer, com
pesquisas, observatorios etc.:

E importante que os estados tenham em mente que o controle externo é
um fator importante de transparéncia da politica publica e que planejem
a implantacdo desse tipo de procedimento em um futuro préximo.
(FBSP, 2016, p. 23)

Como a administracdo penitencidria raramente dispde de tempo e
profissionais para a analise do dado, esta troca com os pesquisadores na
academia poderia ser benéfica para o setor. (FBSP, 2016, p. 33)

Por fim, um cenario de desafios e oportunidades (FBSP, 2016, p. 39).

E dentro deste contexto que situamos o presente estudo. Nosso objetivo é, a partir
na analise de dados disponibilizados de forma publica pelos 6rgdos de administracdo
penitenciaria do estado do Rio Grande do Sul, avaliar perspectivas de transparéncia e
respeito aos Direitos Humanos num dos recentes eventos que mais impactos e riscos
provocaram a salde individual e publica e, em especial, aos ambientes prisionais: a
pandemia Covid-19.

Adotamos como premissa que o direito a saude e o direito de acesso a informacéo
sdo dialdgicos e complementares sob a perspectiva dos Direitos Humanos, circunstancia
que se amplifica num contexto de pandemia.

Como parametros de andlise adotamos, também, os termos da Resolucdo n°
1/2020 — Pandemia e Direitos Humanos nas Américas — aprovada em 10 de abril de 2020
pela CIDH (Comisséo Interamericana de Direitos Humanos) da OEA (Organizagao dos

Estados Americanos).



Em sua parte considerativa, a Resolugéo reconhece “o papel critico da imprensa,
0 acesso universal a Internet através das fronteiras, a transparéncia e 0 acesso a
informac&o publica a respeito da pandemia e as medidas adotadas para conté-la e atender
as necessidades basicas da populacdo” (OEA, 2020, p. 6).

J4 em sua parte resolutiva, no topico “Estados de excec¢do, restri¢fes as liberdades
fundamentais e Estado de Direito”, estabelece o dever de:

32. Assegurar o direito de acesso a informacéo publica durante a
emergéncia gerada pela COVID-19 e ndo estabelecer limitagOes gerais
baseadas em razbes de seguranca ou ordem publica. Os érgdos que
garantem este direito e 0s sujeitos obrigados devem atribuir prioridade
as solicitagdes de acesso a informacéo relacionadas com a emergéncia
de saude publica, bem como informar proativamente, em formatos
abertos e de maneira acessivel, a todos 0s grupos em situacao de
vulnerabilidade®, de forma desagregada, sobre os impactos da
pandemia e os gastos de emergéncia, desagregados de acordo com as
melhores praticas internacionais. Nos casos de adiamento dos prazos de
solicitacOes de informacgdo em assuntos ndo vinculados a pandemia, os
Estados deverdo justificar a deciséo, estabelecer um prazo para cumprir
a obrigacdo e admitir a apelacdo dessas resolucGes. (OEA, 2020, p. 12.
Grifei)

Nosso horizonte de anélise se vincula a malha prisional do estado do Rio Grande
do Sul, composta por 110 estabelecimentos, distribuidos em 78 municipios e agrupados
em 10 regides, com suas respectivas Delegacias. A 5% Regido, com presidios e
penitenciarias nos municipios de Camaqua, Cangucu, Jaguardo, Pelotas, Rio Grande e
Santa Vitoria do Palmar, é foco privilegiado do estudo, ja que regido geografica do GITEP
(Grupo Interdisciplinar de Trabalho e Estudos Criminais-Penitenciarios) que, vinculado
a UCPel (Universidade Catolica de Pelotas), mantém sobre a mesma agenda de pesquisas,

além de um observatdrio do sistema prisional.

2 — A gestao estadual do sistema prisional: informacéo, dados e transparéncia?

No Rio Grande do Sul a execuc¢do das penas privativas de liberdade é realizada
pela Susepe (Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios), 6rgdo estruturado pela Lei
n° 5.745, de 28 de dezembro de 1968, atualmente subordinada a Seapen (Secretaria da
Administracdo Penitenciaria) (SUSEPE, 2020). Esta, criada pela Lei de n° 15.246, de 2

de janeiro de 2019, tem atribuigdo “de planejar, propor e coordenar a politica penitenciaria

4 Nos termos da Resolugdo (OEA, 2020, p. 6), pessoas privadas de liberdade estdo entre os grupos em
situacdo especial de vulnerabilidade.



do Rio Grande do Sul, promovendo a¢des efetivas para reintegracao social dos individuos
privados de liberdade” (SEAPEN, 2020). Também “presta apoio técnico ao 6rgao
vinculado (Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios - Susepe), quanto a implantacdo
dos principios e das regras da execugdo penal” (SEAPEN, 2020). Antes de 2019 a Susepe
estava subordinada a SSP (Secretaria da Seguranca Publica).

A estrutura organizacional da Seapen — conforme dados de seu site® —, possui
como organograma: Gabinete do Secretério, ao qual ficam vinculados a Chefia de
Gabinete e as Assessorias Técnica e de Planejamento, de Controle Interno, Juridica, e de
Comunicacdo Social. A Direcdo-Geral do Gabinete ficam vinculados todos os
departamentos: de Politicas Penitenciarias; de Inteligéncia Penitenciaria; de Engenharia
e Arquitetura Penitenciaria; de Gestdo Orcamentaria e Financeira; e, Administrativo.

Quanto a Susepe, a estrutura é: Gabinete do Superintendente; Superintendéncia
Adjunta; Corregedoria Geral dos Servigos Penitenciarios; Escola do Servigo
Penitenciario; Departamento de Seguranca e Execucdo Penal; Departamento de
Tratamento Penal; Departamento de Planejamento; Departamento de Engenharia
Prisional; Departamento Administrativo.

Nestes organogramas e estruturas ndo se evidenciam, com clareza, setores
especificos e especializados em estatisticas prisionais. Na Seapen ha um Departamento
de Inteligéncia e uma Assessoria de Comunicacdo. Na Susepe, o Departamento de
Planejamento, o de Seguranca e Execucdo Penal, bem como o de Tratamento Penal.
Conforme os detalhamentos dos Decretos n° 48.278, de 25 de agosto de 2011, e n°® 54.677,
de 25 de junho de 2019, os quais dispdem, respectivamente, sobre as estruturas basicas
da Susepe e Seapen, bem como acerca das atribuicdes de cada um dos departamentos,
percebe-se: a) todos tendem a demandar dados e estatisticas para bem realizar o que lhes
compete; b) ndo ha nenhuma clareza sobre a qual deles competem atribuicdes
relacionadas a coleta e producdo de dados e, tampouco, elaboracdo de estatisticas e
informacdes sistematizadas e consistentes.

No entanto, o estado do Rio Grande do Sul, ao responder 0s questionamentos da
pesquisa realizada pelo FBSP através de parceria com o Ministério da Justica, indicou o

Decretos n° 48.278/2011 como o marco legal que estruturava e descrevia as atribuicdes e

5> Aqui utilizaremos os dados dos sites da Seapen e da Susepe pois que sdo, justamente, os canais publicos
diretamente acessiveis.



competéncias peculiares de seu setor de estatistica e/ou producdo e controle da
informacdo (FBSP, 2016, p. 12)°.

Diante deste quadro convém, portanto, frisar alertas também constantes do
relatério: “Sem um setor estruturado para a coleta e analise destas informacGes, 0 poder
publico ndo tem como fazer o planejamento estratégico do setor prisional. (...) atividades
de inteligéncia, atividade tipicamente policial e que ndo se confunde com a analise de
dados estatisticos” (FBSP, 2016, p. 12-13).

Ainda se observando os sites, sob uma perspectiva ampla de informacoes e dados,
ambos possuem a opgao “Acesso a informacao”. Nao obstante a importancia desses links,
em ambos 0s casos nao se referem a populagdo encarcerada.

Quanto a esta, 0 site da Susepe apresenta na sua pagina de capa, com a
denominagdo “Mapa prisional”, dados periodicamente atualizados do “Total Populagio
prisional” do estado, bem como o quantitativo de homens e mulheres presos. Ainda é
possivel acessar a aba “Dados estatisticos” e obter detalhamentos pelas seguintes
categorias: cor; estado civil; faixa etaria; namero de filhos; grau de instrucéo; religiéo; e,
municipio de origem.

Ainda que tais informacdes sejam acessiveis, 0 que sugere que existe um trabalho
interno de coleta e producéo de dados, além de elaboracdo de estatisticas, trata-se de uma
publicizacdo de dados agregados’, os quais ndo viabilizam sofisticacdes analiticas mais
produtivas, como, inclusive, alerta o relatorio do FBSP (2016, p. 31).

Ao longo dos ultimos anos os governos do Rio Grande do Sul tém produzido um
vai-e-vem, entre avancos e retrocessos, na acessibilidade das informacdes atinentes a
questdo penitencidria, ndo obstante as perspectivas trazidas pela chamada Lei de Acesso
a Informacdo (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011).

Até 2018 ainda era possivel acessar dados agregados da populacédo prisional por
cada estabelecimento prisional, através do site da Susepe. A atualizacdo ndo seguia
frequéncia regular, mas permitia um acompanhamento longitudinal de aspectos amplos
das populac@es carcerarias, sexo, regimes de execucao e situacao processual.

Em 2 de agosto de 2019, através da Portaria SSP n® 127, a Secretaria de Seguranca

Publica do Rio Grande do Sul regulou restricdes de acesso a informacfes que, para

® Ainda que a projeto “Pesquisa e andlise de dados vinculados ao campo da seguranga publica e sistema
penitenciario”, realizado FBSP, seja anterior a criagdo da Seapen (FBSP, 2016), em aspectos substanciais
muito pouco se alterou em relacdo as estruturas e praticas de producdo de dados e informagoes
sistematizadas e consistentes.

" Dados sumarizados; tratados estatisticamente (percentagens, proporgdes, etc.).



questbes especificas do &mbito prisional, afetaram as seguintes dimensdes: Assuntos
prisionais, guarda e escolta de presos e armas; imagem interna de area de seguranca de
unidade prisional; plantas baixas e arquitetdnicas de unidade estratégicas, prisionais e
conexas.

Quanto ao primeiro tépico — Assuntos prisionais, guarda e escolta de presos e
armas —, este foi categorizado como “sigiloso”, com possivel classificagdo de “secreto”,
além de ter 15 anos como prazo maximo de restricdo. A Portaria apresenta como
fundamento para as restri¢des os incisos 1V e VIII do artigo 7° da Lei Federal n® 9.807
(de 13 de julho de 1999), a qual estabelece normas para a organizagéo e a manutengéo de
programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas.

Devemos recordar que a Susepe era subordinada a Secretaria de Seguranca
Pablica, mas também que a Seapen — Secretaria a qual passa entéo a se subordinar — foi
criada em janeiro de 2019, data anterior a Portaria SSP n° 127. De qualquer modo, o
acesso a informacOes sobre a questdo penitenciaria no Rio Grande do Sul foram
imediatamente impactados.

Como ultima reflexdo acerca do contexto amplo do acesso aos dados prisionais na
realidade sul-rio-grandense, abordamos a questio dos Comités de Etica em Pesquisa
(sistema CEP-CONEP).

Criado pelo Conselho Nacional de Saude através da Resolucdo 196/96, o sistema
gerou os denominados Comités de Etica em Pesquisa (CEP), que se vinculam & Comisséo
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP). Os CEP se organizam e se localizam nas
instituicGes onde as pesquisas se realizam, em especial nas Universidades e Instituicbes
de Ensino Superior, e devem avaliar todos os projetos de pesquisa envolvendo seres
humanos sob o prisma da ética da pesquisa. Destaca-se que nas normativas do sistema
CEP-CONEP as populacgdes encarceradas sdo consideradas — como sujeitos de pesquisa
— vulnerabilizadas e merecedoras de criteriosa protecao.

Os pesquisadores da questdo penitenciaria no Rio Grande do Sul, até 2019,
obedientes as normas e diretrizes nacionais, realizavam o seguinte fluxo em seus projetos:
1) apresentacdo do projeto de pesquisa a Escola do Servico Penitenciario da Susepe
(6rgdo responsavel pela &rea de pesquisas), para fins de autorizagdo preliminar,
documento necessario a instrugdo do processo perante o sistema CEP-CONEP; 2)
protocolo do projeto de pesquisa perante o CEP da instituigcdo (geralmente Universidade)

de origem do pesquisador; 3) recebido o parecer favoravel do CEP, comunicavam a



Escola do Servigo Penitenciario da Susepe, a qual realizava a autorizacdo final para o
inicio da pesquisa.

Em 2019, através da Portaria 210/2019, a Susepe criou seu proprio “Comité de
Etica em Pesquisa no Sistema Penitenciario do RS (CEP-PEN/RS)”, devendo, entdo, os
projetos serem diretamente protocolados no mesmo. Contudo, em 11 de setembro de
2020, a Portaria n® 119/2020, tornou sem efeito a anterior.

Atualmente, quando se contata a Escola do Servico Penitenciario para fins de
obter autorizacdo para pesquisas no ambito prisional do Rio Grande do Sul, recebe-se
como resposta: “(...) Estamos aguardando nova publicacdo de portaria para podermos dar
andamento nas pesquisas”®.

Ou seja, em termos de acesso a informacdo e pesquisa, no contexto sul-rio-
grandense, nossas opc¢des (pesquisadores da area) séo: recorrer aos tramites — on-line —,
e suas consequentes evasivas e morosidades, dos canais decorrentes da Lei de Acesso a
Informacéo (mas o contexto de pandemia Covid-19 requer urgéncia); trabalhar com a
precaria qualidade dos dados publicizados pelos 6rgdos governamentais; aguardar que

um dia a Susepe reestruture seu CEP-PEN.

3 — A obscura transparéncia dos dados prisionais sul-rio-grandenses na pandemia
Covid-19

Evidenciado o contexto de pandemia Covid-19 os 6rgdos de gestdo do sistema
penitenciario sul-rio-grandense deram inicio a elaboracdo de protocolos, planos,
normativas e medidas para o enfrentamento em termos de “prevencdo e mitigacao dos
danos” (SEAPEN; SUSEPE, 2020, s.p.).

No “Plano de Contingéncia Conoravirus”, apresentado em 20 de abril de 2020,
uma medida se destaca: “Emissdo de Boletim Diario « Gera¢do e encaminhamento aos
gestores de boletins informativos diarios, a contar de 21 de marco de 2020, viabilizando
a analise da progressdo da pandemia no sistema prisional” (SEAPEN; SUSEPE, 2020,
s.p.).

Tal medida sugere o reconhecimento da importancia de coleta/producao de dados

e de informacgdes sistematizadas e consistentes para fins de enfrentamento da pandemia.

8 Contetido do e-mail recebido pelo autor, em 6 de novembro de 2020 (9h47min), apés demanda de
autorizagdo de pesquisa.



O acompanhamento da cobertura por parte dos 6rgaos de imprensa também sugere
que estes ndo enfrentaram maiores obstaculos quanto ao acesso a informagéo. Contudo,
enquanto a imprensa focaliza sua atuagdo em episddios pontuais (como o registro de um
primeiro caso ou um surto em algum estabelecimento prisional), a perspectiva dos estudos
e trabalhos da Academia é diferente. Quanto a esta demanda de informacdes as posturas
e préticas da gestdo prisional se mostraram de obscura transparéncia.

Situacéo reveladora ocorreu no dia 31 de julho de 2020, quando a Susepe publicou
no Diério Oficial do estado a Ordem de Servi¢o n° 03, de 28 de julho de 2020. Apo6s
determinar que “Os Estabelecimentos Prisionais do Estado do Rio Grande do Sul devem
ter, a0 menos, um servidor penitenciario responsavel pela coleta, analise e envio dos
dados quanto as pessoas presas suspeitas, detectadas, descartadas, recuperadas e que,
eventualmente, vierem a 6bito em razdo do COVID-19”, bem como estabelecer o fluxo
de tais dados, determinou:

Aurt. 4° Com excecdo do fluxo estabelecido nesta Ordem de Servico fica
proibida a divulgacdo de qualquer informacdo relacionada aos
casos de COVID-19 no Sistema Penitenciario do Estado,
especialmente por meio da concessdo de entrevistas, publicagdes em
redes sociais e aplicativos de mensagens instantaneas, tais como
WhatsApp.

Paragrafo Unico. As excecles a essa regra devem ser autorizadas pelo
Gabinete do Superintendente dos Servicos Penitenciarios.

Tao negativa foi a repercussdo produzida que, ja na edicdo seguinte do Diario
Oficial do estado, a Susepe publicou a Ordem de Servico n° 04, de 31 de julho de 2020,
revogando a anterior. N&o obstante a formal revogacéo, pode-se dizer, em linguagem mais
informal, “que o recado foi dado” e se somou aos contetidos da ja mencionada Portaria
SSP n° 127, da Secretaria de Seguranca Pablica, que categorizou os assuntos prisionais
como sigilosos, com possivel classificacao de secretos.

Em instituicdes como a Susepe, apesar de suas hierarquias envolverem Delegacias
Penitenciarias Regionais e Administracfes de estabelecimentos prisionais, as praticas de
desconfianga, vigilancia, persecucdo e punicéo se evidenciam com facilidade®. “Recados”
deste tipo tendem a inibir a autonomia de niveis da hierarquia e a demanda de autorizagdes
superiores colocam pesquisadores no fluxo de uma burocracia que se orienta a

preservacéo do sigilo.

° E de se sugerir que, nas categorias socioldgicas propostas por Pierre Bourdieu, constituem-se como
habitus e senso pratico de um campo penitenciério.



A partir de 23 de julho de 2020 a Seapen deu inicio a divulgacéo, através de seu
site, de um Boletim Diéario com dados da Covid-19 no sistema prisional do estado.
Conforme noticia divulgada no site da Susepe o0 Secretario da Seapen:

(...) disse que a divulgacdo dos dados cumpre um compromisso de
governo: “Temos obriga¢do com a transparéncia, entdo estivemos todo
esse tempo nos preparando para que pudéssemos fornecer esses dados,
com a devida exatiddo e seguranca, dando, assim, nossa contribuicéo
aos 6rgaos de salde e ao enfrentamento desta pandemia pela sociedade
gaucha”. (SUSEPE, 2020b)

Desde entdo esta é considerada a fonte oficial de dados que, na perspectiva de
acesso imediato a informacdo e transparéncia, deverd ser buscada. No site da Seapen,
acessando-se o link “Relatorio Covid-19”, somam-se a disponibilizagdo diéria do boletim,
também as opgdes “Normativas” e “Plano de Contingéncia”, nas quais se encontram,
como indicam os termos, os principais documentos do governo do estado e dos 6rgédos de
gestdo prisional acerca do enfrentamento da pandemia.

A opacidade da transparéncia alegada decorre, em especial, da sistematica de
disponibilizacdo dos dados (cada Boletim Diario fica acessivel por cerca de 24 horas, pois
quando disponibilizado o mais atual o anterior é retirado do acesso direto através do site)
e da estrutura de apresentacdo dos mesmos.

A primeira pagina do Boletim (disponibilizado como apresentacédo de Power Point
salva como arquivo .pdf) traz sua data de referéncia e o horario de compilacdo dos dados.
Em sequéncia, um primeiro conjunto de dados (PESSOAS PRESAS - QUADRO
GERAL) apresenta 0s numeros de suspeitos, o qual se refere ao dia do Boletim, os de
casos detectados, descartados, recuperados e 0bitos, estes como somatorios do periodo da
pandemia. Como detalhamentos sdo utilizadas as categorias regime de cumprimento de
pena (fechado ou semiaberto) e a localizacdo da pessoa presa no ambiente carcerario
(Triagem/Isolamento ou Area de Vivéncia). Ainda neste conjunto, o ndmero de presos
vacinados para 0 HIN1 e o de testes realizados.

O segundo conjunto de dados, que geralmente ocupa duas paginas, apresenta, a
partir da identificacdo do estabelecimento penal, 0 niUmero de casos suspeitos e detectados
e em acompanhamento no respectivo dia.

Ainda um dltimo conjunto mostra o mapa do estado subdividido nas
chamadas Regides Covid, ou seja, agrupamentos de municipios que, regionalizados sob
critérios do sistema estadual de salde, devem, conforme critérios de riscos, acolher

medidas mais ou menos intensas de restricbes preventivas ao contagio pela Covid-19.



Neste mapa séo indicadas as Regides Covid que possuem estabelecimentos prisionais
elencados no conjunto anterior de dados (casos suspeitos ou detectados em
acompanhamento).

As criticas a este sistema e padrdo de disponibilizacdo publica de dados podem
ser parametrizadas pelos critérios da Resolugdo n° 1/2020 — Pandemia e Direitos
Humanos nas Américas — OEA (2020), bem como pelas anélises do estudo do FBSP sobre
os sistemas estaduais de producdo e tratamento de dados em relacdo a questdo
penitenciaria (FBSP, 2016), com énfase nas seguintes perspectivas: a) acessibilidade dos
dados; b) transparéncia dos mesmos, atraveés da apresentacdo desagregada; e, C)
favorecimento da utilizacdo dos dados por pesquisadores que podem colaborar com 0s
setores da gestdo publica. Ha que se considerar, ainda, situagdes nas quais uma
perspectiva impacta em outras.

A acessibilidade dos dados, como mencionado, € momentanea. Cada Boletim
Diério é disponibilizado publicamente por cerca de 24 horas, até ser substituido pelo mais
recente. Nao ha um “banco de dados” de acesso publico que favorega a utilizagdao por
parte de pesquisadores, salvo por iniciativa e esforco dos proprios na coleta e
armazenamento diario dos boletins.

A transparéncia dos dados € prejudicada tanto pela apresentacdo agregada, como
por alguns critérios ndo serem explicitos (tais como a diferenca entre 0os nimeros de
suspeitos, o qual se refere ao dia do Boletim, os de casos detectados, descartados
recuperados e dbitos, estes como somatérios do periodo da pandemia).

Analises na sequéncia dos boletins também permitem identificar questdes que
afetam a credibilidade de dados. Por exemplo: no dia 02 de novembro sdo computados
1.160 casos detectados em areas de vivéncia, no boletim seguinte (03 de novembro), esse
numero se reduz para 1.156 casos; Entre 17 e 19 de novembro novamente o nimero de
casos detectados em areas de vivéncia é alterado, de 1.227 para 1.226.

Noutro aspecto, o de casos suspeitos, também se encontram divergéncias nos
dados. Em diferentes boletins do més de novembro o nimero apresentado como total de
casos suspeitos no segundo conjunto de dados (desagregado por estabelecimento penal)
ndo corresponde ao somatério dos dados apresentados no primeiro conjunto (agregados
para o estado).

Logo, percebendo-se tais peculiaridades da publicizacdo dos dados, dentre as
quais até mesmo a ndo necessaria apresentagdo dos mesmos através de uma aproximagao

de regiBes penitenciarias, podemos concluir que ndo s6 ha um desfavorecimento para a

10



utilizacdo deles por pesquisadores, como a pratica — defendida pelos gestores publicos
como de transparéncia — ndo se coaduna com as efetivas perspectivas de respeito aos
Direitos Humanos na relagdo pandemia Covid-19 e acesso a informacdo, conforme
termos da Resolugéo n° 1/2020 da OEA (2020).

4 — Analisando dados: mais perguntas do que respostas

Além de significativamente espalhada pelo territério estadual, a malha de
estabelecimentos prisionais no Rio Grande do Sul é diversificada em aspectos estruturais:
35% dos estabelecimentos possuem capacidade para até 100 presos; outros 35% entre 101
e 250; com capacidade até 500 vagas sdo 15%; entre 501 e 1.000 vagas, 10%; e, acima
de 1.000, 5%. Ou seja, em sua grande maioria sao estruturas que devem ser consideradas
de pequeno porte.

Quanto a temporalidade dos predios, 27% foram construidos entre 1950 e 1960;
10% s&@o anteriores a década de 1950, incluindo dois estabelecimentos em prédios do
século XIX; entre os anos de 1970 e 1999 datam 38%; os demais 25% foram inaugurados
a partir do ano 2000. Tratam-se, em sua maioria, de edificios antigos e que, ao longo do
tempo, tém sofrido reformas e adaptacdes™®.

A 5% Regido oferece uma mostra significativa das diversidades existentes.

QUADRO 1 - Detalhamentos dos estabelecimentos penais da 5% Regido Penitenciaria do Rio
Grande do Sul — junho de 2019

Estabelecimento Data de Capacidad Total da Possui
Inauguracd | edevagas | populacdo | consultdri
o do prédio | declarada | encarcerad | o médico?
aem junho
de 2019
Presidio Estadual de Jaguardo 01/01/1860 154 132 | Nao
Presidio Regional de Pelotas 10/01/1960 366 1125 | Sim
Presidio Estadual Santa Vitoria do 28/12/1968 48 119 | Néo
Palmar
Presidio Estadual de Cangucu 10/03/1983 60 84 | Néo
Presidio Estadual de Camaqud 20/04/1989 392 393 | Sim
Penitenciaria Estadual de Rio Grande 17/04/1997 568 925 | Sim

Fonte: INFOPEN, 2020. Compilado pelo autor.

10 Percentuais contabilizados a partir da base de dados .xIs janeiro-junho de 2019, disponibilizada no site
do INFOPEN (Sistema de InformacOes Estatisticas do Sistema Penitenciario Brasileiro), acessado em 31
de dezembro de 2020.
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N&o ha davidas de que se tratam de configuracbes desafiadoras a gestdo,
sobretudo num contexto de pandemia como a do Covid-19 se apresentou.

O “Plano de Contingéncia Coronavirus” (SEAPEN; SUSEPE, 2020) estabeleceu
um conjunto de fluxos e procedimentos operacionais (denominado de “medidas
progressivas™), os quais incluiram: ado¢do de area de triagem na entrada de todo
estabelecimento prisional; destinacdo de duas areas de isolamento por estabelecimento
ou, caso ndo seja possivel, por regido; criacdo de tendas de atendimento/isolamento;
criacdo de tendas de segregacdo preventivas; adequacdo das Unidades Basicas de Saude
nos estabelecimentos prisionais para atendimento emergencial; ocupacdo de prédios
publicos; criacdo de centrais de isolamento nos institutos penais.

Quanto aos fluxos, destacam-se as orientagdes de encaminhamento das pessoas
presas identificadas com Covid-19, conforme a gravidade dos casos: para cela de
isolamento exclusiva ou através de divisdo da cela por meio fisico (quando possivel a
criagdo de tendas para tal fim); para Unidade Bésica de Saude; para hospitais. Para presos
ingressantes o fluxo estabeleceu 14 dias isolamento obrigatério em centrais de
triagem/isolamento ou, quando ndo possivel, em celas de isolamento dentro dos
estabelecimentos prisionais.

Ainda propds, “com base em critérios territoriais voltados ao atendimento de todas
as regides do Estado” (SEAPEN; SUSEPE, 2020, s.p.), a criacdo de nove tendas de
segregacdo preventivas e 12 centrais de isolamento em institutos penais. Registre-se que
se trata, nos termos do plano, de “Alternativa quando as demais medidas ndo forem
suficientes em razdo da evolugdo da pandemia” (SEAPEN; SUSEPE, 2020, s.p.).

N&o obstante o Plano sugerir acdes coordenadas e, caso necessario, progressivas
na estruturacdo de um sistema de enfrentamento da pandemia, os dados divulgados
através dos Boletins Diarios apontam que cada estabelecimento prisional — na diversidade
de suas configuragdes — enfrentou os riscos a partir de suas exclusivas estruturas. Do que
decorre que alguns demonstraram desempenhos melhores, outros nem tanto, sem que, até
0 momento, tenha-se clareza dos porqués.

Reunindo os Boletins Diarios disponibilizados no site da Seapen num banco de
dados, destacamos abaixo datas de picos de altas e baixas de casos de Covid-19 detectados
e em acompanhamento nos estabelecimentos penais sul-rio-grandenses entre 1° de
setembro de 2020 e 04 de janeiro de 2021.
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GRAFICO 1 - Casos de Covid-19 detectados e em acompanhamento nos estabelecimentos
enais sul-rio-grandenses - 1° de setembro de 2020 a 04 de janeiro de 2021
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Fonte: SEAPEN. Compilado pelo autor.

Em relacdo as datas utilizadas no Grafico, apresentamos os trés estabelecimentos

que, a cada dia, registraram maior numero de casos detectados e em acompanhamento.

QUADRO 2 — Destaques de casos de Covid-19 detectados e em acompanhamento nos
estabelecimentos penais sul-rio-grandenses - 1° de setembro de 2020 a 04 de janeiro de 2021

Data Estabelecimento Casos detectados em Regido
acompanhamento Penitenciaria
1°/09 Presidio Estadual de Trés Passos 27 3
Presidio Estadual de Rio Grande 25 58
Penitenciaria Estadual de Caxias do Sul 89 78
29/09 Presidio Estadual de Taquara 8 12
Instituto Penal Irmdo Miguel Dario 5 102
Instituto Penal de ljui 4 3
27/10 Presidio Estadual de Erechim 13 42
Instituto Penal de ljui 5 3
Presidio Estadual de Santa Vitdria do Palmar 5 58
07/11 (*) Presidio Estadual de Santa Vitdria do Palmar 5 58
Instituto Penal de Chargueadas 3 92
Instituto Penal de Passo Fundo 2 42
20/11 Presidio Regional de Santo Angelo 45 3
Penitenciaria Estadual de Charqueadas 11 92
Instituto Penal de Passo Fundo 9 4
08/12 Presidio Regional de Santo Angelo 9 3
Instituto Penal de Passo Fundo 9 4
Presidio Regional de Passo Fundo 6 42
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20/12 (**) | Presidio Regional de Caxias do Sul 38 78
Presidio Regional de Passo Fundo 20 4
Instituto Penal de Passo Fundo 9 42
Presidio Regional de Santo Angelo 9 3
04/01/2021 | Presidio Regional de Santo Angelo 9 3
Instituto Penal de Passo Fundo 3 48
Penitenciaria Modulada de ljui 2 3?

Fonte: SEAPEN. Compilado pelo autor.

Anélises — que s se permitem preliminares e exploratdrias em face da qualidade,
detalhamento e completude dos dados publicamente ofertados pelos 6rgaos de gestdo —
trazem mais perguntas do que respostas.

O Grafico 1 sugere que a partir de setembro ocorreu algum nivel de controle da
pandemia no ambito do sistema prisional, haja vista abrupta queda no nimero de casos
detectados e em acompanhamento. Em cerca de um més se passa de 180 para 41.
Contudo, trata-se de um controle fragil, haja vista as oscilagdes verificadas.

Ja o Quadro 2 indica que algumas Regides Penitenciarias, em especial a 3% e a 42,
bem como alguns estabelecimentos prisionais, mantiveram-se mais vulneraveis a
situacOes de contagio.

Detalhando-se a 52 Regido Penitenciaria outras questdes emergem.

GRAFICO 2 - Casos de Covid-19 detectados e em acompanhamento nos estabelecimentos
penais da 52 Regido Penitenciaria sul-rio-grandense — 23 de julho de 2020 a 04 de janeiro de
2021
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Foi justamente a Penitencidria Estadual de Rio Grande — 0 mais novo
estabelecimento penal da 5 Regido, bem como o melhor estruturado em termos de
Unidade Baésica de Saude — que enfrentou o maior surto (em numeros absolutos) de
contagio no periodo analisado. No contraponto, o Presidio Estadual de Jaguardo,
localizado em prédio que data de 1860 e que sequer possui consultério médico, apesar de
ja ter registrado caso suspeito, ndo teve nenhum contagio ao longo do mesmo periodo.

Em Pelotas o Presidio Regional — estabelecimento de significativo porte e fluxo
de encarcerados, haja vista sua natureza na 5% Regido e sua localizacdo num dos maiores
municipios do estado — também obteve éxito em ndo registrar contagios. Os cinco casos
notificados ocorreram em seu Anexo, antes da pandemia destinado aos presos dos
Regimes Semiaberto e Aberto e local para o qual foram deslocados os presos da chamada
“galeria dos trabalhadores” (abrindo espago para a criagdo de uma “galeria de triagem e
isolamento para presos ingressantes”, conforme estabelecido no Plano de Contingéncia).

No Presidio Estadual de Camaqua um surto se verificou entre fins de novembro e
inicio de dezembro. Com um apice de 18 registros, proporcionalmente foi mais intenso
do que o da Penitenciaria Estadual de Rio Grande. Também ocorreu em periodo no qual
ja se poderia supor uma experiéncia acumulada no manejo das medidas de contingéncia

da pandemia.
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No municipio de Cangucu o Presidio Estadual n&o foi significativamente afetado,
ainda que tenha dois registros confirmados. J& no Presidio Estadual de Santa Vitoria do
Palmar, também estabelecimento de pequeno porte, mas com lotacdo cerca de 100%
acima das suas 48 vagas, cinco casos foram confirmados em novembro. Na data final do
periodo abrangido neste estudo (04 de janeiro de 2021), 21 casos suspeitos sem
encontravam em analise.

Mesmo que os numeros absolutos do Rio Grande do Sul, quando comparados com
outros estados brasileiros, e os da 5% Regido, quando comparados com outras no estado,
apresentem-se aparentemente satisfatorios quanto ao sucesso no enfrentamento da
pandemia Covid-19, alguns sinais de alerta sdo necessarios, sobretudo quando dados sdo
convertidos em taxas e percentuais.

Exemplificando®!:

Dentre os trés estados da Regido Sul do Brasil — Parana (PR), Rio Grande do Sul
(RS) e Santa Catarina (SC) — o Rio Grande do Sul, ainda que com a maior populagéo
encarcerada, foi 0 que registrou 0 menor percentual de casos confirmados nos ambientes
prisionais: 4,3%. Em Santa Catarina foram 9,6% e 8% no Parana.

No estado de S&o Paulo, que possui a maior populacdo encarcerada do pais em
numeros absolutos, o percentual de presos detectados com Covid-19 foi pouco superior
ao do Rio Grande do Sul: 4,9% e 4,3%, respectivamente. O percentual de obitos dentre
os infectados, entretanto, foi menor em S&o Paulo, 35 (0,3% dos infectados), do que no
Rio Grande do Sul: nove (0,5% dos infectados).

Também em relacdo ao Parana e Santa Catarina o percentual de obitos sul-rio-
grandense foi superior, ndo obstante naqueles maiores as taxas de contagio dentre os
encarcerados. Frente aos 0,5% de oObitos no Rio Grande do Sul, no Parana foram 0,2% e
0,1% em Santa Catarina.

Outros estados apresentaram quadros ainda mais complexos, tais como Roraima,

com 5,5% da populacdo encarcerada tendo contraido Covid-19 e, neste grupo, 3,9% de

11 Os dados utilizados para estas analises conjugam os nimeros totais das populagdes prisionais existentes
no painel interativo do INFOPEN para julho-dezembro de 2019
(https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWI12MmJImMz YtODA2MCO0YmZiLWI4AM2I1tNDU2ZmlyZ]
FizGQOliwidCI6ImViMDKwNDIWL TQONGMtNDNmMNYOSMWYYLTRIOGRhNmMIMZThIMSJ9) e os
registros do Boletim de 23 de dezembro de 2020 do Monitoramento semanal dos casos de contagios e
mortes por Covid-19 do Conselho Nacional de Justica (https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/12/Monitoramento-Semanal-Covid-19-Info-23.12.20.pdf). Ambos os sites foram
acessados em 04 de janeiro de 2021.
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Obitos (oito pessoas); e 0 Rio de Janeiro, com 0,9% de seus encarcerados contagiados,
mas, dentre estes, uma taxa de 3,3% de Obitos.

Ou seja, tao diversificado quanto o “sistema prisional brasileiro” foi a pandemia
Covid-19 no interior de suas configuragoes.

Os dados que apresentamos e analisamos, em especial para o Rio Grande do Sul
e para a sua 5% Regido Penitenciaria, permitem se sustentar a hipdtese de que, apesar da
existéncia de um plano estadual de contingéncia para o Covid-19, os estabelecimentos
penais enfrentaram (e seguem enfrentando) a pandemia mais atraves das poténcias e dos
limites de suas prdprias estruturas, beneficiados ou prejudicados por contextos dos locais
(municipios e regides) nos quais estdo situados, do que através de acOes efetivamente
racionais e sistematizadas desencadeadas pelos 6rgdos de gestdo quanto a politicas de
satde no ambito prisional.

O Presidio Regional de Pelotas teve maiores possibilidades de criar uma galeria
de isolamento preventivo do que a Penitenciaria Estadual de Rio Grande. Os fluxos
menores de ingressos de presos no periodo provavelmente favoreceram 0s ndmeros
registrados nos Presidios Estaduais de Cangucu e Jaguardo, 0 que nao ocorreu em
Camaqud e Santa Vitoria do Palmar, vulnerabilizando populacgdo encarcerada e servidores
publicos.

Estas conclus6es talvez sejam taxadas de frageis, pois que a opacidade dos dados
resulta em possibilidades de analises que produzem mais perguntas do que respostas.
Reafirma-se que mais poderiamos, como pesquisadores, contribuir com o
aperfeicoamento humano-dignificante da questdo penitenciaria, acaso a gestdo publica
ndo tratasse desta dimensdo das politicas publicas e sociais com tanto sigilo, mesmo em

detrimento dos Direitos Humanos.

5 — Consideragdes finais

Desde setembro de 2015 o Supremo Tribunal Federal brasileiro (STF) ja
reconheceu que o sistema penitenciario nacional se caracteriza como “estado de coisas
inconstitucional”*2, Dentre as inimeras violagGes dos Direitos Humanos decorrentes

deste “estado” se destacam as relacionadas a salide, o que autoriza que em seus relatorios

12 Em decisdo cautelar na ADPF 347 (Acéo de Descumprimento de Preceito Fundamental).
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0 Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura (MNPCT) trate do tema no
ambito das principais préaticas de tortura identificadas (BRASIL, 2018).

N&o obstante esfor¢os para a sofisticacdo das politicas publicas e sociais de satde
nas configuracdes prisionais — que inclui, em 2003, o Plano Nacional de Saude no Sistema
Penitenciario (PNSSP) e, em 2014, a Politica Nacional de Atencédo Integral & Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), dentre outras acdes e
programas — o Brasil ainda sustenta indices gravissimos, como o que registra existir um
risco 34 vezes maior de se contrair tuberculose no sistema prisional do que entre a
populacdo em geral (PROJETO PRISOES LIVRES DE TUBERCULOSE, 2021).

A pandemia Covid-19, através de seus diferentes efeitos e impactos, gerou ampla
visibilidade das subcidadanias brasileiras, expondo os resultados perversos das
desigualdades sociais e econémicas no pais, das segregacdes, das exclusbes, dos
privilégios, das omissdes e ineficacias (inclusive dolosas) das politicas publicas e sociais.
Populacdes e grupos vulnerabilizados, violados em seus Direitos Humanos, tornaram-se
(e de forma dramatica e dolorosa, para alguns incémoda) visiveis. As pessoas
encarceradas estdo dentre essas populacdes e grupos, frente as quais algo era exigido ser
feito.

A questdo penitenciaria, entretanto, seja através dos manejos politicos e
administrativos dos poderes e gestores publicos, seja no que diz respeito as sensibilidades
sociais, caracteriza-se por politicas, praticas e paradoxos que testam os limites e as
fronteiras entre a dignidade e a indignidade humana.

Neste estudo, analisando o contexto sul-rio-grandese do Brasil no que se refere ao
acesso a informacdo prisional quanto a pandemia Covid-19, exploramos uma dessas
dimensoes de politicas e praticas limitrofes para a garantia dos Direitos Humanos.

Identificamos o carater ambiguo da relacdo gestdo do sistema prisional-
transparéncia-direito de acesso a informacéo publica-efetividade do direito a saude.

Ambiguo porgue as praticas e acdes dos gestores das configuracbes prisionais sul-
rio-grandenses (elaboracdo de um plano de contingéncia, publicizacdo diaria de dados,
emissao de notas técnicas, estabelecimentos de fluxos etc.) permitem que o poder publico
se considere respeitoso & perspectiva de atengdo e atendimento pleno das liberdades
fundamentais e do Estado de Direito. Contudo, ambiguo uma vez que para além da
dimensdo exteriorizada de tais praticas e a¢les, seus conteudos e sentidos mantém sigilos,
opacidades, blindagens no acesso a informacéo, os quais reafirmam que as prisdes séo

“caixas-pretas” (dispositivos que so se abrem apds desastres) em nossa sociedade.
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Ambiguidade, ambivaléncia, entretanto, ndo significam equilibrio de for¢as. No
caso analisado, sustentamos que ndo obstante a gestdo prisional sul-rio-grandense possa
alegar préticas de transparéncia no acesso a informacdo acerca da Covid-19 nas
configuracBes penitenciarias, a correlacdo das forcas pende significativamente para
sigilos e opacidades que violam os Direitos Humanos.
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