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DIREITOS DAS PESSOAS PRESAS: OU,
QUANDO AS LEIS NAO BASTAM...

Luiz Antonio Bogo Chies’

RESUMO: O artigo apresenta uma sintese, em tenso mosaico,
dos Direitos das Pessoas Presas no Brasil a partir dos disposi-
tivos e promessas consolidados em documentos normativos de
origem juridica e politica. Tal sintese, que se propde também
como contributiva para o fomento de outros estudos na érea,
nao € construida com a ingénua perspectiva de que uma cida-
dania das pessoas presas estd garantida apenas com os textos le-
gais; pelo contrario, o estudo, permeado pela trajetdria historica
de nossas utopias penitencidrias, permite consideracdes reflexi-
vas que reforcam a percepcao das complexidades e paradoxos
de nossa questdo penitencidria.

Palavras-chave: Direitos das pessoas presas; Questdo Penitencia-
ria; Cidadania; Execugdo Penal; Politica Criminal e Penitenciaria.

2.1.INTRODUCAO: CONTEXTUALIZACAO E NOCAO

“E a dignidade humana como limite absoluto das restricoes no
ambito do estatuto juridico especial do recluso que deve portanto
permanecer intocado [...]”. No contexto dessas consideragdes Ana-
bela Miranda Rodrigues (1999, p.172), jurista Portuguesa, enfeixa os
argumentos de sua dissertacao de Mestrado em Ciéncias Juridico-Cri-
minais (defendida em 1981 na Faculdade de Direito da Universida-
de de Coimbra). Abordando o tema da posicdo juridica do recluso na
execucdo da pena privativa de liberdade, trata-se de um importante
exemplo e marco das reflexdes tedricas e politicas que, sobretudo no
decorrer do século XX, viabilizaram o reconhecimento e a afirmagio
da pessoa presa como sujeito de direitos; ndo, portanto, mero objeto
de uma intervengao punitiva desencadeada pelo Estado.

Como documento normativo de ambito internacional, foram as
Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, elaboradas e ado-
tadas pelo 1¢ Congresso das Nagbes Unidas sobre Prevengfio do Crime
¢ Tratamento de Delinquentes, realizado no ano de 1955 em Genebra

7. Professor do Programa de Pés-Graduag@o em Politica Social e da Graduago em Direito
da Universidade Catdlica de Pelotas (RS). Doutor em Sociologia (UFRGS) e em Ciéncias
Juridicas e Sociais (UMSA — Argentina). Coordenador do GITEP (Grupo Interdisciplinar
de Trabalho e Estudos Criminais Penitenciarios)
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- e aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social da ONU através da
sua resolugéo 663 C I (XXIV), de 31 de julho de 1957 (com posteriores
aditamentos) -, que deram significativo impulso as reflexdes e acdes
tedricas e politicas. Estas, ndo sem repercutir ambiguidades e ambiva-
léncias que ainda sustentam discursos degradantes da humanidade
encarcerada, permitiram e exigiram que se transitasse de concepgoes
caricatas das pessoas presas, como indisciplinados ou inimigos, para a
do cidaddo: individuo punide, contudo sempre cidadao.

Sob tais parametros — dignidade humana e cidadania —, portan-
to, que se constrdi a nogdo de Direitos das Pessoas Presas, ou seja: a
configuragdo normativa dos principios, das garantias e dos direitos
juridicos destinados a preservagio méaxima da dignidade humana e
da condigdo de cidadania plena das pessoas encarceradas sob sang¢ao
e tutela do Estado (ente de governanca coletiva).

Mas, nao obstante o exposto, que nos remete a um gradual incre-
mento quantitativo e qualitativo dos Direitos das Pessoas Presas, é de
se reconhecer que as ultimas décadas tém produzido configuragdes
paradoxais em relagao as perspectivas de manutencao, eficacia e efe-
tividade dos mesmos.

Em realidades européias e estadunidenses, as que mais avanga-
ram na consolidagdo e execugo de tais direitos, viabilizando néo sé
o que Thierry Pech (2001) caracterizou como um novo sonho peniten-
cidrio - “erradicar os sofrimentos prisionais, controlar a prisio, sujei-
tar as suas decisdes a processos imparciais e contraditdrios, solicitar
as capacidades de iniciativa do detento, firmar os seus projectos...”
(2001, pp.139-40), afirmando a emergéncia da utopia da pena neutra —
“Uma pena liberta de toda referéncia ao sagrado, de toda violéncia, de
toda paixdo vindicativa, de toda intengdo moral e de todo o arbitrario
na sua execugao” (2001, p.139) —, mas também estruturando sistemas
denominados por David Garland como de previdenciarismo penal
- “uma estrutura [...] hibrida, que combinava o legalismo liberal do
devido processo legal e da punigéo proporcional com um compromis-
so correcionalista de reabilitagdo, bem-estar e o saber criminolégico
especializado” (2008, p. 93) - tais idedrios ja, desde a década de 1970,
comegaram a ser abandonados, numa acelerada substituicio do Esta-
do Providéncia pelo Estado Peniténcia (WACQUANT, 2007)

No Brasil o panorama se torna ainda mais contundente, contra-
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ditério e paradoxal. Como observa Alessandra Teixeira (2009), é so-
mente em 1984, com a Lei de Execugdo Penal (LEP - Lei n® 7.210/84),
(ue o ideal ressocializador e humanizador da prisao se consolida na
legislagdo e na politica criminal pétria (quando entdo ja em declinio na
lluropa e nos Estados Unidos). Com efeito, ainda que a LEP registre
avangos na positivagio de direitos as populagdes encarceradas, ja é
essa diferenca de temporalidade (a tardia adesdo brasileira a um mar-
co pretensamente civilizatorio da punicdo) uma das causas que pode
ser creditada como motivadora da parca eficdcia dos seus dispositivos
legais (TEIXEIRA, 2009, p.23).

Para além disso, a complexidade brasileira se amplia com a ins-
tauragao, sobretudo na ultima década, de um contexto composto por
duas dimensdes aparentemente antagdnicas, contudo operacionaliza-
das de forma complementar e dialdgica: a expanséo do controle social
punitivo, acompanhada de uma significativa produgdo de normas e
diretrizes juridico-politicas que, ao menos no papel e no discurso, refi-
na e sofistica as promessas e perspectivas no ambito de uma execugao
penal preservadora da cidadania e da dignidade humana.

Tal configuragdo permite sustentar a existéncia de uma peculiar
Questdo Penitencidria no Brasil, a qual se constitui e se manifesta
por meio de expressoes tedricas e concretas (politicas, institucionais
e praticas) dos paradoxos e das contradi¢es entre os discursos e as
promessas acerca do castigo penal pretensamente civilizado (a pri-
vacdo da liberdade) e a realidade de sua execucgao, evidenciando-se
especialmente nas intersecgdes das politicas penal/criminal com as
sociais, por meio de dindmicas de complementaridade e/ou de subs-
tituigdes (CHIES, 2013).

2.2. TRAJETORIAS NORMATIVAS:

Ainda que, em discurso tradicional, o (pretenso) marco civiliza-
tério do Direito Penal brasileiro seja situado ja no contexto da Cons-
tituicdo Politica do Império do Brasil (1824) e do subsequente Codi-
go Criminal (1830), com a adesdo da legislagdo as perspectivas dos
discursos e praticas correcionalistas que emanavam da América do
Norte e Europa, tal se constituiu mais como uma retorica das elites
em seus anseios de (a0 menos aparentar) modernidade, do que um
projeto com institucionalizagdo e efetividade (AGUIRRE, 2009). Deste
modo, e ndo obstante algumas iniciativas e projetos desenvolvidos em
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matéria penitencidria nas primeiras décadas da Reptiblica — dentre as
quais se destaca o projeto de “Cédigo Penitencidrio da Reptblica”, na
década de 1930 (PEDROSO, 1997; BRITO, 2011), é somente em 1957,
através da Lei n® 3.274 (e na indiscutivel proximidade do impulso de-
corrente da formulagdo das Regras Minimas da ONU-1955), que se
positivarao mais detalhados Direitos das Pessoas Presas.

Nos 15 incisos de seu artigo 1° esse diploma estabeleceu um
significativo rol de normas gerais, dentre as quais se destacam: a in-
dividualizagdo das penas (I); a classificacio dos sentenciados (II); o
trabalho obrigatdrio, a percepgdo de saldrio, a formagio do pectilio
penitencidrio e o seguro contra acidentes no trabalho (IV, V, VI e VII);
a separagao dos sentenciados em estabelecimentos adequados, con-
soante & natureza e gravidade das penas, sexo e idade (incisos VIII, X,
XI); o isolamento e tratamento, em estabelecimentos para esse fim, dos
sentenciados que sofrerem ou revelarem comeco, infiltragdo, ou con-
taminacdo, de tuberculose ou lepra (IX); a educacio moral, intelectual,
fisica e profissional (XIII); a assisténcia social aos sentenciados, aos
liberados condicionais, aos egressos definitivos da prisdo, e as familias
dos mesmos e das vitimas (XV).

Interessante ainda registrar, para além do artigo 1° dispositivos
como o do artigo 12, o qual estabelecia que “Verificando-se pela vida pre-
gressa dos sentenciados que 0s mesmos exerciam atividades intelectuais,
ou artisticas, ser-lhes-d, permitida, nos estabelecimentos onde cumprirem
pena (art. 1% inciso IX) e dentro em limites compativeis com os respecti-
vos Regulamentos, a continuacio dessas atividades, ou sua adaptagdo a
atividades congéneres”, ou mesmo a do artigo 23 que, ao detalhar ques-
tes atinentes a denominada educagio moral, faz mencio aos “ensina-
mentos de religido, respeitada, quanto a estes, a crenca de cada qual.”

No conjunto dessas regras cabe admitir que diretos, tanto de
ordem civil/individual como social, foram direcionados as pessoas
presas — abrangendo dimensdes atinentes ao trabalho, 4 renda, a sat-
de, a educagdo, a liberdade religiosa e a assisténcia (neste tltimo se
estendendo também aos familiares tanto do preso como da vitima,
peculiaridade que ndo identificaremos na legislagio contemporénea).

Nao obstante isso, tratava-se de legislacio que incorporava com
énfase um paradigma correcionalista e moralizante da execugio penal e
de seus envolvidos, o que prejudica o reconhecimento de que - na con-
cepgdo proposta, associada a dignidade humana e & ampla cidadania
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se consolidassem como perfectibilizados Direitos das Pessoas Presas.

Como exemplo disso destacamos trés disposi¢des, dentre outras,
presentes na Lei: a) em relagdo ao direito de percepcédo de saldrio, o
(ual se vinculava a um trabalho que era atribuido como obrigatdrio,
i parte final do inciso V do artigo 1° registrava que deveria ser “leva-
do em conta, ainda o procedimento do sentenciado”; b) no tocante a
tducagdo moral do preso, o artigo 23 era enfético em atribuir a missdo
de “[infundir-lhes] habitos de disciplina e de ordem, também se com-
preendem os principios de civismo e amor a Pétria”; ¢) em relagio a
assisténeia pessoal e familiar, dizia o artigo 27 que esta “[compreen-
derd] todos os meios de prevengdo contra a reincidéncia, de modo que
assegure aos assistidos e as suas familias, lar honrado, profissdo ho-
nesta e ambiente de bons costumes.”

Entre a Lei de 1957 e a atual LEP, de 1984, a histdria da trajetdria
normativa da Execugao Penal brasileira, como tracada por Alexis Cou-
to de Brito (2011), ainda registra a formulagdo de dois anteprojetos
de Codigo das Execugdes Penais (em 1963 e 1970), ambos nao tendo
logrado final positivacdo.

A partir da década de 1970 — inclusive em decorréncia da ex-
periéncia do encarceramento dos presos politicos em face do Regime
Militar — intensificam-se os debates acerca do Sistema Penitenciario,
destacando-se a instauragdo da “Comissdo Parlamentar de Inquérito
Destinada a Proceder ao Levantamento da Situagdo Penitenciaria do

ais”, em 1975, e, no periodo de 1981 a 1983, a atuagado do “Grupo de
Trabalho sobre a Questdo Carceraria”, o qual, congregando diversas
entidades, formou-se a partir de um “debate organizado pelo IEE -
Instituto de Estudos Especiais da PUC/SP e pela Pastoral de Direitos
Humanos da Arquidiocese de Sdo Paulo” (TEIXEIRA, 2009, pp.67-71).

No decorrer da década de 1980, com a promulgacio da LEP e,
em 1988, da Constituicdo Federal, positiva-se a base legal patria sobre
a qual se estrutura um mosaico normativo (ainda em expansédo) que
hoje compde nossa referéncia em termos de Direitos das Pessoas Presas.
Trata-se de uma configuragdo que agrega, para além de Regras Inter-
nacionais e dos diplomas ja mencionados, um significativo conjunto de
Leis, Decretos, Portarias, Resolugdes — as quais especificam e detalham
dimensdes da execugdo penal — com origem, sobretudo, no Departa-
mento Penitencidrio Nacional (DEPEN), 6rgéo do Ministério da Justica,
e no Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP).
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2.3.CONTEUDOS (DIREITOS DAS PESSOAS PRESAS)
NO MOSAICO ATUAL:

Na expectativa de apresentar, ao menos em sintese panoramica, a
abrangéncia e alguns dos principais conteidos desse mosaico, os reuni-
mos a partir de alguns critérios. Primeiro, as principais normas - nacio-
nais e internacionais — que conformam a configuragao dos Direitos das
Pessoas Presas no Brasil (QUADRO 1); em sequéncia, a explicitagdo dos
principios que regem a Execucdo Penal no Brasil, com a referéncia aos
dispositivos Constitucionais e da Lei de Execugdo Penal; no QUADRO
2, os principais direitos, especificos e com aplicagdo mediata, a partir de
dispositivos da Constitui¢ao Federal de 1988, com a explicitagdo de seus
contetidos; no QUADRO 3, os principais Direitos das Pessoas Presas
na Lei de Execugdo Penal e nas Regras Minimas para o Tratamento do
Preso no Brasil, indicando tdo somente os dispositivos (haja vista que
a apresentacdo dos contetidos ampliaria em excesso a extensao deste
texto); em sequéncia uma indicagao, ainda com referéncia na LEP, dos
dispositivos que detalham as assisténcias devidas aos apenados e das
diretrizes politicas de prevengdo do delito, administragdo da Justiga Cri-
minal e execugdo das penas e das medidas de seguranga, originadas no
CNPCP (QUADRO 4); por fim, uma selegdo de Portarias e Resolugdes
que se relacionam com este campo tematico (QUADRO 5).

Na elaboragao e sistematizacao desses dados — em especial nos
QUADROS 2,3 e 5 — foram utilizadas como referéncias: a perspectiva
tridimensional da cidadania, conforme proposta por Thomas Hum-
phrey Marshall (1967); as rubricas de direitos civis e politicos presentes
nos normativos internacionais; o contetido do Artigo 6° da Constitui-
¢ao Federal brasileira, em relagdo aos direitos sociais. Com tal proce-
dimento pretendemos viabilizar ndo sé uma sistematizada apreensiao
do mosaico de Direitos das Pessoas Presas em nossa realidade, como,
também, fundamentar as consideragdes finais dessa abordagem.

QUADRO 1 - Principais Normas, nacionais e internacionais, que confor-
mam a configuragio dos Direitos das Pessoas Presas no Brasil

% Ano de

Ambito | Origem | Norma formu-
lagao

?ﬁ"}m‘ Brasil Lei de Execugdo Penal — Lei n®7.210 1984
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CNP- Regras Minimas para Tratamento dos Pre-
CP- sos no Brasil-Resolugao CNPCP n® 14, de | 1994
Brasil 11 de novembro de 1994
Nacio- Diretrizes Basicas de Politica Criminal quan-
nal CNP- to a prevengcio do delito, administragiao da
CP- justica criminal e execugio das penas e das | 2003

Brasil medidas de seguranga — Resolucdo CNPCP
n®16, de 17 de dezembro de 2003

Convencao Americana sobre Direitos Hu- 1969
manos (Pacto de San José da Costa Rica)

OEA Principios e Boas Praticas para a Protecao

das Pessoas Privadas de Liberdade nas | 2008
Ameéricas

Regras Minimas Padrao para o Tratamen-
BIE 1955
to de Prisioneiros

Principios de Etica Médica Aplicdveis &
Fungdo do Pessoal de Satide, Especial-
mente aos Médicos, na Protecao de Pri- 1982
sioneiros ou Detidos contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Crueis, De-
sumanos ou Degradantes

Inter- Convengao Contra a Tortura e outros Tra-
Haclo= tamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou | 1984
nal Degradantes

ONU Acordo Tipo sobre a Transferéncia de Re-
clusos Estrangeiros e Recomendagbes so- | 1985
bre o Tratamento de Reclusos Estrangeiros

Conjunto de Principios para a Protegdo de
Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer for- | 1988
ma de Detengéo ou Prisdo

Principios Basicos Relativos ao Tratamen-
1990
to de Reclusos

Regras das Nagdes Unidas para o trata-
mento das reclusas e em medidas ndo 2010
privativas de liberdade para as mulheres
delinquentes (Regras de Bangkok)

FONTE: Brasil, Ministério da Justi¢a; OEA; ONU (Sistematizagio do Autor)

LEGENDA - CNPCP (Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria); OEA (Organi-
zagio dos Estados Americanos); ONU (Organizagio das Nagdes Unidas).

No que se refere aos principios que regem a Execugao Penal no
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Brasil, estes podem ser relacionados na seguinte perspdctiva (acom-
panhados dos dispositivos que os consolidam): Legalidade (CF: art.
5%, XXXIX; LEP: art. 2°); Jurisdicionalidade (CF: art. 52, LIII; LEP:
arts. 2%, 65, 194, por exemplo); Devido Processo Legal (CF: art. 59,
LIV; LEP: art. 2%); Humanidade (CF: art. 5% III, XLVII, XLIX; LEP: art.
3% caput); Isonomia (CF: art. 5° caput; LEP: arts. 3%, Paragrafo tinico,
41, XII); Individualizac¢do (CF: art. 5°, XLVI (1.2 parte) e XLVIIL; LEP:
art. 5%); Pessoalidade (CF: art. 5%, XLV); e, Contraditério e Ampla
Defesa (CF: art. 5%, LV; LEP: de forma difusa no tratamento dos ins-
titutos da execugdo penal).

Sob a otica dos elementos que compdem a cidadania moderna, a

dimensédo Constitucional permite a identificagdo dos seguintes Direitos:

QUADRQO 2 - Principais Direitos das Pessoas Presas, especificos e com
aplicacdo mediata, na Constituicio Federal de 1988

Dimensao
de Direitos
como ele- | Detalhamento | Dispositivos/ Contetido
mentos de
Cidadania
Igualdade Art. 5% (caput) Todos sdo iguais perante a
perante a lei lei, sem distingdo de qualquer natureza
artigo 5°-Ill-ninguém sera submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;
Integridade artigo 51—3—)1(L\_/III—a pe;a sera cumprida
senal em estabelecimentos distintos, de acor-
3 do com a natureza do delito, a idade e o
sexo do apenado;
Civia artigo 5°-XLIX—¢ assegurado aos presos

o respeito a integridade fisica e moral;

artigo 5°-X-sdo inviolaveis a intimidade,

Protecdo da ! : :
¢ a vida privada, a honra e a imagem das

honra e da o :
T pessoas, assegurado o direito a inde-
( givaci dade) nizagao pelo dano material ou moral
P decorrente de sua violacado;
Liberdade de

artigo 5°-IV—¢ livre a manifestagdo do

ensamento e :
P pensamento, sendo vedado o anonimato;

de expressao
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Liberdade de
consciéncia e
de religiao

artigo 5°-VI-¢é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga, sendo assegura-
do o livre exercicio dos cultos religiosos
e garantida, na forma da lei, a protegao
aos locais de culto e a suas liturgias;
artigo 5°-VII-¢€ assegurada, nos termos
da lei, a prestacao de assisténcia reli-
giosa nas entidades civis e militares de
internagdo coletiva;

artigo 5°-XXXIV-sdo a todos assegura-
dos, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Pu-

Civi a Justi- i i
& AC?&Z(::“]S a; blicos em defesa de direitos ou contra
ga i e ilegalidade ou abuse de poder;
ni}\)/eis ; s b) a obtengdo de certiddes em reparti-
sl ¢des plblicas, para defesa de direitos e
ismen esclarecimento de situagdes de interesse
judiciais) "
pessoal;
artigo 5°-LXXIV-o Estado prestara assis-
téncia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;
artigo 5°-LXXV—o Estado indenizara o
Direito 4 inde- | condenado por erro judiciario, assim
nizagao como o que ficar preso além do tempo
fixado na sentenga;
a artigo 5°%-artigo 5°-L-as presidiarias
Protecao a o a4 dioses
Salats maternidade e | S€Ta0 asseguradas condigdes para que
] L possam permanecer com seus filhos
Sy durante o perfodo de amamentagio;
Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos
7L oliticos, cuja perda ou suspensao sé se
Direito de voto bee EHan L
Nn dara nos casos de:
Politicos dos Presos i
Provisorios =

IlI-condenagao criminal transitada em
julgado, enquanto durarem seus efeitos;

FONTE: Brasil, Constitui¢do Federal de 1988 (Sistematizacdo do Autor)

A partir de perspectiva analoga a do Quadro acima, no plano da
l.ei de Execugdo Penal e das Regras Minimas para o Tratamento do
I’reso no Brasil, é possivel se organizar o seguinte Quadro:
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QUADRO 3 - Principais Direitos das Pessoas Presos na Lei de Execugio
Penal e nas Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil
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Art. 41,
Lazer V, VI Art, 14
Previdéncia social Art. 41,10 | -
Protecao a maternidade e a gAgEs glg | Arts, 79 808
Sociais infancia § 20 i | Silsl 7
Arts. 10;
Assisténcias ao preso 11; 41, -
VII; 83
Assisténcia ao egresso Art. 25 Arts. 57; 58
Politicos Para o preso provisorio = Art. 63

Dimen- 7
sd0 como Disposi- Hegrds Mi-
elementos | Dimensio fivosaia. | ANPASK
de Cida- LEP Tratamento do
dania Preso no Brasil
Direito a integridade pessoal Art. 40 Art, 3¢
Direito a igualdade de trata- Art. 41,
mento X ¥
Protegéo da honra e da digni- | Art. 41,
dade (privacidade) VI RIS
Direito ao nome (a identi- Art. 41, o
dade) XI an 4
Direito & manutengdo de Art. 41X, | Arts. 33; 35; 36;
vinculos sociais XV 37, 46
Civis Liberdade de consciéncia e Arts1l, | o oo ag
de religido VI; 41, VII e 2
Acesso a Justiga (Garantias e éﬁt : é%’
protecdo em niveis adminis- X]Ii XIIV Arts. 32, 44
trativos e judiciais) XVf 4
Direito de informagao sobre
as condigdes da execugao = Art. 31
penal
Direito a guarda e preserva-
¢do de seus bens i St
Arts, 11,
. 1V; 41, Arts. 38; 39; 40;
Educacao VII; 83, 41 42
§4
Arts. 11
. ’ Arts. 15; 16; 17;
S i z ] ; Vi
7o aude 4Hé 41, VII; 18:19; 20
Sociais
Alimentagao e vestudrio ﬁ?';l’ Arts. 12; 13
Trabalho e renda Art. 41, Art. 56
1L, IV, VI .
Moradia f}lrlt -4l Arts. 8% 99 10°

FONTE: Brasil, Lei de Execugio Penal e Regras Minimas para o Tratamento do
Preso no Brasil (Sistematizagio do Autor)

Como “dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orien-
tar o retorno a convivéncia em sociedade” o artigo 10 da LEP prevé
a nogdo de “Assisténcia ao preso e ao internado”, arrolando suas di-
mensodes (conforme ja presentes no QUADRO 3) através dos incisos
do seu artigo 11: “I-material; II-a satde; [Il-juridica; IV-educacio-
nal; V-social; VI-religiosa.” Tal assisténcia, por disposi¢dc do para-
grafo tinico do artigo 10, “estende-se ao egresso”, definido pelos in-
cisos do artigo 26 da LEP como: “I-o liberado definitivo, pelo prazo
de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento; Il-o liberado
condicional, durante o periodo de prova.”

Na LEP o contetido basico de cada dimensao da assisténcia ob-
tém detalhamentos a partir dos seguintes dispositivos: material, arti-
gos 12 e 13; & saade, artigo 14; juridica, artigos 15 e 16; educacional,
do artigo 17 ao 21; social, artigos 22 e 23; religiosa, artigo 24; e, a assis-
téncia ao egresso, nos artigos 25 a 27.

Para além da LEP, detalhamentos em termos da assisténcia tam-
bém sdo realizados nas Regras Minimas para o Tratamento do Preso no
Brasil (ja indicados no QUADROQ 3) e em outros normativos que focali-
zam questoes pontuais. Nesse sentido, por exemplo, o mosaico brasilei-
ro dos Direitos das Pessoas Presas nao deixa de registrar especificidades
referentes a situagdes como a prisdo provisoria e a prisao civil (artigos
61 e 62 das Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil).

Como ja sugerimos, a configuragdo normativa brasileira que
elabora, confere e propde a operacionalizacgdo de Direitos de Pessoas
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Presas ndo se exaure nos dados acima apresentados e sistematizados.

No ambito da elaboracdo de politicas de prevengao do delito,
administracdo da Justica Criminal e execucdo das penas e das medi-
das de seguranga, ganha destaque a atuagio do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), 6rgao da Execugdo Penal,
conforme o inciso I do artigo 61 da LEP, e subordinado ao Ministério
da Justica, cujo detalhamento de estruturagao institucional e incum-
béncias se encontra nos subsequentes artigos 62 a 64.

Em 26 de abril de 2011, durante sua 372° Reunido Ordinaria, o
CNPCP aprovou um novo “Plano Nacional de Politica Criminal e Pe-
nitenciaria”. O QUADRO 4 retine, nesse mesmo sentido, anteriores

Resolugdes do drgao:

QUADRO 4 - Principais Resolugdes do CNPCP em termos politicas de
prevencio do delito, administra¢do da Justiga Criminal e execug¢do das
penas e das medidas de segurancga, anteriores ao “Plano Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria de 2011” - 1999-2010

Resolugio CNPCP | Conteudo

s bR Pl s e ek

julho de 2010 e J ¢ i
seguranga

N¢12, de 18 de Trata da aplicabilidade da Lei de Execucao Penal

dezembro de 2009 ao preso provisorio

N2 05, de 09 de Sugere as metas e prioridades da politica criminal

maio de 2006 e penitenciaria.

N2 16, de 17 de

Dispde sobre as Diretrizes Basicas de Politica Cri-
minal quanto & prevengéo do delito, administra-

dezembro de 2003 ¢do da justica criminal e execugédo das penas e das
medidas de seguranca.

N2 05, de 19 de Dispde sobre as Diretrizes Basicas de Politica Cri-

julho de 1999 minal e Penitencidria, e d4 outras providencias.
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FONTE: Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria - Site oficial (Sis-

tematizagdo do Autor)

Em relacdo aos demais detalhamentos produzidos no ambito de
Decretos, Portarias e ResolucBes, propde-se os seguintes destaques:

QUADRO 5 - Direitos das Pessoas Presas; Portarias e Resolucoes sele-
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cionadas

Dimen-
540 COMo
elementos | Dimensdo | Normativa Conteado
de Cida-
dania
Proibir o transporte de pes-
Resolliiao soas presas ou internadas
Direito a CeNS?)élI‘g n° 02 em condi¢des ou situagtes
integrida- de 12 de'i nhé) que Ihes causem sofrimentos
de pessoal de 201; i fisicos ou morais, sob pena
F de responsabilidade admi-
nistrativa, civil e criminal.
Resolugao
g?’i%l?ﬁgrlf Trata da Visita intima.
¢o de 1999
= Portaria MJ n® | Regulamenta a visita intima
Direito 1.190, de 19 de | no interior das penitencia-
ta me{l1u(~i junho de 2008 | rias federais.
i engao de
Civis vinculos Recomenda aos Departa-
socials Petilicha mentos Penitenciarios Esta-
Cﬁg&g n° 04 duais ou érgdos congéneres
de 29 de 'urlﬁro seja assegurado o direito a
de 2011 JH visita intima a pessoa presa,
e recolhida nos estabelecimen-
tos prisionais.
Portaria DE- Disciplina a prestacao da
PEN n° 120, de | Assisténcia Religiosa nos
Tiberdade | 19 desetem- estabelecimentos penais
e bro de 2007 federais.
ciénci:a ® | Resolugdo Estabelece as diretrizes
de religido | cNpCPne 08, para a assisténcia religiosa
de 9 de novem- | nos estabelecimentos pri-
bro de 2011 sionais.
Ditns it Institui o Planoe Estratégico
Educagdo - 25232%{11 de Educagdo no ambito do
i Sistema Prisional
Gocing Dispde sobre as Diretrizes
- Resolicho Nacionais para a oferta
2 de educagdo para jovens
Q
Educacde SE[E"E: Hbn e adultos em situagdo de

privagio de liberdade nos
estabelecimentos penais
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Resolucao Dispde sobre as Diretrizes
. CNPCPn203, | Nacionais para a Oferta de
Edus g de 11 demar- | Educagdo r?os estabeleci-
co de 2009 mentos penais.
Portaria Inter-
ministerial n® Aprova o Plano Nacional de
1777, de 09 de | Satide no Sistema Peniten-
setembro de cidrio
Saude 2003
gﬁg]éllgiog g7, | Diretrizes Basicas para as
de 25 de mar: Acoes dg SaL'x_d‘e nos Siste-
co de 2003 mas Penitenciarios.
Aprova o Manual de Assis-
L o Portaria DIS- téncias do Sistema Peniten-
Sociaie é\izzlzgen- PE/DEPEN n? Eiérig Federal, aplicéYel no
preso 63, de 08 de ambito das Penitenciarias
abril de 2009 Federais, na forma dos Ane-
x0s a esta Portaria.
- Dispde a respeito da criagdo
Eﬁglggf da CENAE - Central Nacio-
15, de 10 de 1}al Qe Apoio ao Egresso, no
dt;zembro s ambito dq CNPCP - Con-
Assin 2003 selho Nacional de Politica
tancia ao Criminal e Penitenciaria.
egresso Resolucss Dispde a respeito do incen-
CNPCP 1 04 Ew‘o e.d? m"_lplementagao
de 27 de agosl- a A851'stem:1a ao Egressof,
to de 2001 através de Patronatos Publi-
cos ou Particulares.

FONTE: Departamento Penitencidrio Nacional
Site oficial (Sistematizagio do Autor)

Do Quadro acima é de se ressaltar as areas de Satide e Educa-
¢do, em relagdo as quais o desenvolvimento de agdes e a perspectiva
de constituigdo e consolidagao de politicas publicas e sociais ja emer-
giram desde os primeiros anos dos 2000 e se intensificaram ao longo
da ultima década.

Por fim, no ano de 2014 dois grupos significativamente negligen-
ciados na Questdo Penitenciaria obtiveram certa atengéo:

Através da Portaria Interministerial n? 210, de 16 de Janeiro, foi
instituida a Politica Nacional de Atencéo as Mulheres em Situagédo de
Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional. Aten¢do que se
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juslificou a partir do incremento do encarceramento feminino ao lon-
iz dos tltimos anos. Cabe critica, contudo, no sentido de que os avan-
08 registrados ainda estao substancialmente vinculados a percepgao
da mulher em sua condicdo de mae; ndo, portanto, em sua totalidade
de dignidade e cidadania.

Ja através da Resolugdo Conjunta n® 1, de 15 de abril de 2014, o
(' NPC e o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo estabelece-
ram parametros para o acolhimento de populagao LGBT em privagédo
ie liberdade, colocando, portanto, também essa dimensao da Questao
I’enitencidria numa perspectiva mais visivel de tensionamento.

2-4.CONSIDERA§()ES FINAIS: OU, DIREITOS E UTO-
PIAS PENITENCIARIAS

Sob a expressao “utopias penitenciarias”, Regina Célia Pedroso
(1997) analisa os “projetos juridicos e a realidade carceraria no Brasil”,
com énfase no periodo Republicano até 1940. Suas conclusdes, entre-
tanto, sdo pertinentes para o entendimento da Questdo Penitencidria
atual (como a propria autora ja acenava):

[...] sempre tomando como base modelos ideais e perfeitos de apri-
sionamento — as utopias penitencidrias —, sobre as quais, os juristas,
via de regra, acreditavam que proporcionando leis em favor desses
pressupostos, livrariam os bons homens dos perigos que circula-
vam visivelmente pelas ruas das cidades; protegiam o Estado do
perigo que o afrontava e, sobretudo, levariam a regeneragdo social
o futuro encarcerado. (1997, p.136)

O conjunto dos dados sistematizados no item anterior, ainda que
nao exaustivo, dada a amplitude da configuragdo normativa brasileira
em relagdo ao campo da execugdo penal, € suficiente para que se possa
reconhecer que no Brasil — ao menos no plano dos documentos juridi-
cos e politicos — a cidadania (ou a condi¢do de), sob a tridimensional
concepgdo de Marshall (1967), é mantida em sua quase plenitude em
relagdo as pessoas presas. Ao condenado —o olhar a partir das leis nos
permitiria concluir — elimina-se tdo somente os direitos politicos; as
dimensdes civis e sociais da cidadania, ainda que sofrendo restrigoes,
restariam preservadas em esséncia e, gradualmente (sobretudo nas tl-
timas décadas), ampliando-se em prol da garantia da dignidade das
pessoas encarceradas através do sequestro punitivo do Estado.

Ha4, entretanto, uma realidade que contrapde o texto, o contetido,
a promessa, o discurso oficial, a garantia da “Lei” e do Estado com as
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ilusdes que essa configuragdo normativa e politica podem provocar.

No Brasil a defasagem entre o dito e o feito, sobretudo ém ma-
téria de punigdo e castigo, ndo se trata de algo eventual ou episddico,
tampouco deve ser interpretado como componente de um contexto de
crise; constitui-se como uma permanéncia cultural e estrutural que,
amoldando-se as peculiaridades de cada etapa histdrica do pais, man-
tém sentidos de segregagao, hierarquizagao e exclusdo social.

E contrastante e constrangedor se reconhecer que o mesmo Bra-
sil que, desde o Cédigo Criminal do Império (1830) até a LEP (1984),
tem sido exemplo e inspira¢do (a0 menos na América Latina) em ma-
téria de legislagdo criminal e penitencidria, ¢ o Estado e a sociedade
que: no decorrer do século XIX, entdo sob aquele modernizante Co-
digo, sem nunca sequer ter completado os projetos arquitetonicos de
suas principais e idealizadas “Casas de Corregdo”, manteve estruturas
como o Calabouco (no Rio de Janeiro até 1874), uma “prisdo estabe-
lecida para escravos detidos por punigdo disciplinar e/ou fugitivos”
(HOLLOWAY, 2009, p.255), estrutura complementar e colaborativa
dos controles sociais privados e ptblicos; ao se tornar Reptblica, re-
novando seu idedrio de modernizagdo penal com o Cédigo de 1890,
correlacionou prisdo e coldnias correcionais — estas estabelecidas em
locais de dificil acesso — numa perspectiva de higienizacdo social e
ocultagio dos indesejados; e, contemporaneamente, mesmo sob 0s
termos da LEP e de toda uma ampla configuragdo normativa de Di-
reitos das Pessoas Presas, promove massacres como 0s do Carandiru
(em 1992, na extinta Casa de Detengdo de Sao Paulo), com seus 111
mortos oficiais, fomenta o poder paralelo e informal de organizagdes
como o PCC (Primeiro Comando da Capital), mantém estruturas ver-
gonhosas, como o Presidio Central de Porto Alegre (RS) e o Complexo
Penitenciario de Pedrinhas (MA). O Brasil — como Estado e sociedade
- 56 forcadamente se escandaliza com as praticas geradas na violéncia
institucional que organiza e sustenta.

Nao é redundante, portanto, afirmar que a Questao Penitencidria
no Brasil, bem como a concretizagdo efetiva (e ndo somente simbolica)
dos Direitos das Pessoas Presas, ¢ mais uma questdo politica do que
meramente juridica (seja em termos de legislacdo ou projetos de “uto-
pias penitenciarias”) — importantes autores da area ja, ha muito, si-
nalizam essa constatagdo (por exemplo: ADORNO & FISCHER, 1987;
NEDER, 2000; entre outros).
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Contudo, ndo uma questdo politica num simplificador sentido téc-
Hico, como ja alertavam, desde 1987, Sérgio Adorno e Rosa Maria Fis-
hor: “1 substancialmente politica porque pertinente a intervencao do
I stado no terreno da regulamentagdo dos comportamentos tipificados
cuino ofensa criminal. [...] [diz respeito a um] modo de conceber e regu-
lamentar as relagdes entre os individuos e o poder politico” (1987, p.73).

Trata-se de uma densa e complexa questdo politica, a qual, para
além de uma tessitura cada vez mais ampla de elementos e atores (ins-
lilticionais ou ndo), cada vez mais permeavel em termos de suas delimi-
tncoes e fronteiras, envolve de sobremodo permanéncias culturais que
produzem, de forma planejada ou através de armadilhas, outras perver-
sas e indignas permanéncias: estruturais, dindmicas, configuracionais.

No plano cultural a imediata permanéncia que permeia a Ques-
fiho Penitenciria pode ser descrita nos termos da critica de Adorno e
l'ischer quanto ao que se persistiu editando mesmo com a LEP: “[a]
crenca na causalidade individual do crime simultaneamente a crenca
na responsabilidade moral de seu autor”. (1987, p.75)

Tais crencas, entretanto, deitam raizes em concepgdes e perma-
néncias anteriores e, segundo a proposta de Gizlene Neder (2000),
fundantes e ainda influentes no pensamento sécio-juridico-punitivo
brasileiro. Nossas bases ibéricas desde a colonizagdo, a partir de um
reino portugués que se elaborou sobretudo através de uma visao to-
mista, pautada por rigida hierarquizagdo e busca de uma idealizada
ordem (e no qual se operou uma modernizagao conservadora no de-
correr do século XVIII), estariam a impactar ainda hoje uma cultura de
controle social punitivo, segregatorio e excludente.

A partir da concepgdo iluminista de direito, tais raizes culturais
teriam recepcionado, na dimensao juridica da sociedade:

[...] certa dose de elementos constitutivos de formas de pensa-
mento ligadas a visdes de mundo pré-modernas, como de tota-
lidade e de perfeicdo: leis perfeitas, direito perfeito e completo
(abrangente), infalibilidade do direito; [...] formulagdes [que tam-
bém] bem podem ser encontradas no segundo escolasticismo to-
mista; (NEDER, 2000, p.164)

A dimensao cultural da densidade e complexidade da Questdo
Penitencidria como questdo politica é elemento complicador para efe-
tivacio dos Direitos das Pessoas Presas e tende, como armadilha das
“utopias penitencidrias”, produzir iluses frente a uma configuracéo de
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textos e discursos juridico-politicos; muitas vezes faz crer em miragens
de cidadania e dignidade quando elas, em realidade, ndo sdo concretas.

Comentando tragos de uma cultura juridica luso-brasileira que se
propde em permaneéncia, Neder registra: “leis muito bem feitas, para
nao serem cumpridas, ou serem burladas.” (2000, 134) Tal registro,
em especial em relagao aos Direitos das Pessoas Presas, deve servir de
alerta, e nos permite parafrasear Carlos Drummond de Andrade: “As
leis ndo bastam...”

REFERENCIAS E/OU INDICACOES BIBLIOGRAFICAS:

ADORNO, Sérgio; FISCHER, Rosa Maria. Politicas penitencié.rias, um fracasso?
In: Lua Nova (Cedec) vol. 3, n. 4, 1987, pp. 70-79.

AGUIRRE, Carlos. O carcere na América Latina, 1800-1940. In: MATA, Clarissa Nunes
et all. (orgs.). Historia das Prisdes no Brasil. Volume 1. Rio de Janeiro: Rocco, 2009.

BRITO, Alexis Couto de. Execugdo Penal. 2, ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011.

CHIES, Luiz Anténio Bogo. A questdo penitencidria. In: Tempo Social (USP), vol.
25, n.1, 2013, pp.15-36.

DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional). Mulheres presas - Dados gerais
- Projeto Mulher — DEPEN, Brasilia: 2011.

GARLAND, David. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade
contemporanea. Rio de Janeiro: Revan, 2008.

HOLLOWAY, Thomas. O calabougo e o Aljube do Rio de Janeiro no século XIX.
In: MAIA, Clarissa Nunes et all. (orgs.). Histdria das Prisdes no Brasil. Volume 1.
Rio de Janeiro: Rocco, 2009.

MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, classe social e status. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1967.

NEDER, Gizlene. Iluminismo juridico-penal luso-brasileiro: obediéncia e
submissdo. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2000.

PECH, Thierry. Neutralizar a pena. In: GARAPON, Antoine et al. Punir em
democracia - e a justiga sera —. Lisboa: Instituto Piaget, 2001.

PEDROSO, Regina Célia. Utopias penitenciarias, projetos juridicos e realidade
carcerdria no Brasil. Revista de Histéria (USP), n. 136, 1997, pp. 121-137.

RODRIGUES, Anabela Miranda. A posicdo juridica do recluso na execucio da
pena privativa de liberdade: seu fundamento e ambito. Sdo Paulo: IBCCrim, 1999.

TEIXEIRA, Alessandra. PrisGes da exce¢do: politica penal e penitenciaria no
Brasil contemporaneo. Curitiba: Jurua, 2009.

WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestio da miséria nos Estados
Unidos [A onda punitiva], Rio de Janeiro, Revan, 2007.

3

DIREITOS, POLITICAS PUBLICAS E
SEGREGACAO JUVENIL: NOTAS SOBRE O
ESTATUTO DA JUVENTUDE BRASILEIRO
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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo tragar algumas notas e
aproximagdes sociologicas acerca dos direitos e politicas de juventu-
de no Brasil — entendendo o processo historico e social que coloca tais
agentes na pauta de documentos e agdes governamentais, com énfase
no Estatuto da Juventude e nas contradigdes inerentes a sua aplicagdo.
Num primeiro momento nos deteremos sobre a construgio da juventude
como “problema social” a ser administrado, questionando a nogéo ofi-
cial de “risco” e tragando alguns apontamentos de ordem metodologica,
visando explicitar os pressupostos que guiam nosso olhar sociolégico.
Apresentaremos alguns dados estatisticos sobre mortes violentas, com
énfase na criminalizagio e na violéncia policial que atinge desigualmen-
te os jovens brasileiros, e permitem afirmar que estamos infelizmente
diante de um genocidio silencioso. Em seguida apresentaremos a Lei
12.852/2013, procurando entendé-la enquanto proposta juridico-politi-
ca neste cendrio dramdtico. Ao final teceremos algumas consideragdes
sobre direitos e cidadania no Brasil, apontando os hiatos entre o marco
legal e as experiéncias de jovens em condiges de classe e origem social
desfavoraveis a garantia de seus direitos basicos enquanto cidaddos, sen-
do o primeiro deles o direito & vida.

Palavras-chaves: juventudes; segregagdo juvenil; politicas piblicas de
Juventude,; Estatuto da Juventude (Lei 12.852/2013).

Nio tenhais medo da vossa préopria juventude, nem dos desejos
profundos que experimentais de felicidade, de verdade, de beleza
e de amor duradouro!

Diz-se, por vezes, que a sociedade teme essas vossas aspiragoes
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Mestre em Sociologia, doutora pelo Programa de Pos-graduagdo em Sociologia da Uni-
versidade Federal do Parand, pesquisadora do CESPDH-UFPR e professora tempord-
ria da Universidade Estadual de Londrina.

Pés-doutor pelo Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade Estadual do Rio
de Janeiro, doutor em Sociologia pelo [UPERJ, professor adjunto do Departamento de
Socmlogla da Universidade Federal do Parana e lider do CESPDH-UFPR.
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