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Resumo: O artigo aborda dilemas e estratégias vinculadas 4 gestiio de estabe-
lecimentos prisionais. Adota, como perspectiva de enfoque, avoz dos protagonistas
da gestio, recorrendo a entrevistas realizadas com Administradores de presidios da
5% Regiio Penitencidria do Rio Grande do Sul. Parte dabusca de afirmacio de um
saber legitimado em relagfio ao servigo penitencidrio, para avangar nas contradigdes
que se constituem entre o seryo estar ¢ o se tornar um Administrador de Prisio. A
anidlise se baliza nacompreensio de que os paradoxos carceririos sio essencialmente
estruturais; pretende contribuir, pois, com o desvelar destas tramas, afastando-se
das percepgdes simplificadoras que, na questio penitenciiria, se contentam em
culpabilizar categorias, grupos ou agentes individuais.

PALAVRAS-CHAVE: Prisio — Sistema penitencidrio — Servigo penitencidrio
— Administragiio prisional — Politicas penitencidrias.

ABSTRACT: This paper focuses on dilemmas and strategies related to the

management of imprisonment facilities. It adopts, as its main perspective the
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voice of the management protagonists, referring to interviews carried out wit
prison administrators of the 5th Penitentiary Region of Rio Grande do Sul § n
Our goal is to find the assurance of a legitimate understanding concerning --:'"
penitentiary service, and progress towards the contradictory vision of
means to be and to become a prison administrator, This analysis is based on the
understanding that the imprisonment establishment paradoxes are essentially
structural, our intention, therefore is to contribute to unravel these plots keepi 2
away from simplifying perceptions, which tend to put the blame on catego
groups or individual agents.

Kevworps: Prison — Penitentiary system — Penitentiary service — Pris

administrator — Penitentiary policies.

SuMARIO: Introdugiio — 1. De carcereiro a administrador: percursos | :
buscam afirmar um saber legitimado— 2. Niio sou adminisl::;dnr... es
administrador! - 3. Tornar-se e estar administrador: paradoxos de papéise
fﬁﬁﬂugﬁlﬂ... amadurecimentos— 4. Estar administrador: valnerabilidades
¢ negociagoes — 5. Administrar um presidio é capitalizar disciplina— 6.
Consideragdes finais - 7. Referéncias bibliograficas.

AREA DO DIREITO: Penal
Introdugio

“Existem duas maneiras de administrar uma cadeia: a primeira é a gente
gostar, vestir a camiseta e seguir aquela linha... ser honesto, A outra maneira...
eu posso fazer o seguinte: eu pego cinco, seis presos; dou toda a regalia para eles,
formo uma prefeitura’ dentro do presidio, e o restante vai andar tudo quicto

porque eu autorizo aqueles cinco, seis presos a bater nos caras, a fazer tudo o que

1. De forma anloga is Faccoes e aos Comandos, a experiéneia prisional do
) ] i prision estado do
Rio F]rnn?e do Sul é marcada pelas chamadas Prefeituras, as quais rém origem no interior do
Presidio Central de Porto Alegre. Uma reportagem de César Fraga (2004), referindo-se a este

296 RBCCRIM 72 -2008

Administradores de presidios

eles querem, montar o mundinho deles ali, ter todas as regalias... € eu ndo tenho
problema nenhum. Af eu nio vejo o pelotio de choque no noticidrio, que entrou
no presidio; eu ndo vejo transferéncia; ndo escuto no noticidrio: ‘transferéncia de
presos’. Al as pessoas dizem: Pa! Essa cadeia ¢ uma maravilha! 56 que o adminis-
trador estd na rua, passeando, enquanto cinco ou seis presos estio comendo bem,
estilo tendo todas as regalias ¢ estio humilhando o restante. Entiio, eu sou mais
vestir a camiseta, e ter mil e um problemas, passar virias noites sem dormir, do
que ser essa outra maneira ai.” (Administrador 1)

Esta manifestagio, através da qual iniciamos este artigo = proferida em
entrevista por um dos Administradores dos estabelecimentos prisionais da 5
Regido Penitencidria do Rio Grande do Sul (RP-RS)* — sintetiza o dilema que
se impde dqueles cujo dever legal e funcional € gerir, in focs, um ambiente sécio-

institucional que é permeado, desde sua génese, por paradoxos: a Prisdo.

estabelecimento, descreve o sistermna e a dimensiio concreta da negociagiio e das relagoes de poder
no estabelecimento prisional:

s criminosos condenados tém sua propria hierarquia dentro do Presidio. Eles
escolhem seus representantes para interlocugiio com as autoridades de direito e dividem
o poder por drea, onde cada uma das nove galerias de detengiio tem prefeito, secretirio,
assessor juridico e outros cargos adjacentes. As formas de conquistar uma dessas posigoes,
sindnimo de bem-estar, privilégios e respeito, nem sempre sio democriticas. Ainda vale a
lei do mais forte.

As regras sho explicitas e claras: ter batido em algum guarda, ter matado alguém para fazer
cumprir a lel interna, possuir contatos fora da cadeia e, além disso, ter um discurso articulado,
fazem wm bom candidato. [...] A escala hierirquica € a seguinte: cada prefeito, ou ‘plantic’
na linguagem do crime, mantém dois auxiliares (espécie de vice-prefeitos) diretos, que tém,
abaixo deles, quatro ajudantes (mestre-paneleiro ou cozinheiro, auxiliar juridico, auxiliar de
espartes ¢ mestre-faxineiro) que, também, coordenam outros presos. A arganizagio é rigida,
E se desde 1995, quandeo a Brigada Militar passou a gerir o sistema, niio ocorrem motins no
Central, é devido & medigio didria de forgas entre a seguranga do presidio e os representantes
dos apenados. (2004),

2. O Sistema Penitencidrio do Rio Grande do Sul possui, conforme dados da SUSEPE
{Superintendéncia dos Servigos Penitenciirios), 93 estabelecimentos penais, distribuidos em
oito regides, além das chamadas “casas especiais”, vinculadas 4 capital Porto Alegre. A 5* Regifio
Penitencidria, com sede no municipio de Pelotas (zona sul do estado), compreende além do
Presidio Regional de Pelotas, outros cinco Presidios Estaduais, localizados nos municipios de
Camaqui, Cangugu, Jaguario, Rio Grande e Santa Vitdria do Palmar.
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Meste texto buscamos ingressar no mundo desses “gestores das casas de
mortos-vivos™; dar fala a esses... procurande analisar, num distanciamento dos
esteredtipos que Thes sio langados, os dilemas e as estratégias a que estiio subme-
tidos no decorrer da trajetdria de um periodo de administragho penitencidria—a
qual se assemelha ao trajeto do artista circense na “corda bamba”, ji que estendida
entre dois pontos (nio tio) fixos, contudo menos trémulos,

O material empirico sobre o qual desenvolveremos essa andlise — composto

das entrevistas que realizamos com os seis administradores dos estabelecimentos

prisionais da 5* RP-RS em julho ¢ agosto de 2005, por ocasido da pesquisa de
campo de nossa tese de Doutorado (CHIES, 2006) — esti vinculado i realidade

gaicha, impedindo-nos de inferir generalizacoes para todos os demais estados

brasileiros, haja vista, inclusive, os distintos modelos de acesso ao cargo de Ad-

ministrador Penitencidrio (como tangenciaremos adiante). Nio obstante isso,

€ material vilido para que se abra uma importante janela das ciéncias sociais e

juridicas a esta dimensio das questbes penitencidrias, a qual, 4 semelhanga de
outras (ou de quase todas), esti invisibilizada por priticas e politicas criminais
penitencidrias que pouca atengio dio aos aspectos humano-dignificantes que se
devem exigir aos grupos sociais vinculados ao circere,

Os protagonistas das falas encerram um grupo com experiéncias diversi-

ficadas em relagio ao Sistema Prisional. Ainda que o tempo em que estavam no

cargo de Administrador fosse similar— na faixa de trés anos e meio, para a maioria.

—, até mesmo porque se trata de um cargo de confianga que acaba se vinculande
aos mandatos de cada governo estadual, e que o tempo de vinculo desses com
a SUSEPE (Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios) fosse igualmente
equivalente — situando-se, para a maioria, entre dez e 14 anos — alguns tinham
experiéncia em mais de urna casa prisional, inclusive de maior porte, enquanta

outros sempre estiveram lotados nos presidios que na época administravam. En-

quanto uns ji haviam desempenhado fungoes anteriores de chefe de seguranga,
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outros sc envolviam pela primeira vez com cargos mais elevados da hierarquia

interna das casas prisionais.

1. De carcereiro a administrador: percursos
que buscam afirmar um saber legitimado

Sob o ponto de vista histdrico € interessante observar que a administragio
dos ambientes propriamente carcerdrios parece ter sido, inicialmente, mais uma
atividade de caracteristicas privadas do que piblicas.

Georg Rusche e Otto Kirchheimer registram que até fins do século XVIII
o oficio de guarda era um neggcio lucrativo, vez que as autoridades nio previam
nenhuma provisio para a manutengiio dos presos, assim, os “prisioneiros mais
ricos podiam barganhar condigdes mais ou menos toleriveis a pregosaltos”, sendo
que também homens “eram encarcerados por niio poderem pagar a fianga, € nio
podiam sair da prisio enguanto nio reembolsassem ao carcereiro as despesas de
carceragem’ (1999, p. 88}

Em relagiio i realidade brasileira, nio obstante Fernando Salla faga registro
de procedimentos similares (1999, p. 38), nao podemos considerar a existéncia
de uma significativa participagiio nesse estigio. Seja por sua condigio de col6nia,
seja pelas caracteristicas do ordenamento juridico (Ordenagies Filipinas) que vige
no Brasil pré-independéncia, a cadeia estd vinculada ao poder municipal. “Era
a ela que recorria a Cimara, com seus oficiais, para recolher criminosos e todo
tipo de transgressores” (SALLA, 1999, p. 36). Quando da independéncia, em
1822, e com o Cédigo Criminal do Império (1830), serdo as concepgdes utiliti-
rio-humanistas da Escola Clissica de direito penal que norteariio a génese dofs)
sistema(s) penitencidrio(s)’ no Brasil, jd ols) conduzindo a outras perspectivas

administrativas.

3. Adotamosuma ambigliidade entre o singular e o plural para nos referirmos a realidade
brasileira jd que, nio obstante a existéncia da LEP (Lei de Execuciio Penal) - Lei 7.210/84
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Contudo, como demonstram Rusche e Kirchheimer, foram as
magbes nas relagies entre mercado de trabalho e aprisionamento, possibilid
Iucratividade de utilizacio da mio-de-obra reclusa, bem como nas concep
¢ fundamentagées tedrico-punitivas, que conduziram, gradualmente, a0 en
volvimento mais direto da administragio piblica nos ambientes carcerd
fato que afetou aspectos organizacionais, disciplinares e de controle social na
interior das casas prisionais. Comentando aspectos da experiéncia européia
autores registram:

“Repentinamente, as casas de corregio viram-se completamente depen-

dentes de subsidios. Naturalmente foi feita uma tentativa de manter os subsidios

a disciplina foram introduzidas nas prisdes.” (RUSCHE, KIRCHHEIME :
1999, p. 146-147)

prisionais também envolvem, em muito, a participagio de grupos filantrépicos
ordens religiosas. Nesse sentido, sobretudo em estabelecimentos femininos, ca 1
participacio durou até tempos recentes, inclusive em nossa realidade.
Atualmenteaexecugio penal é compreendida comouma atividade mmpléj
xa,"“que se desenvolve, entrosadamente, nos planos jurisdicional eadministraﬁﬁ"_i,%,
§

—como legislagio federal, bem come de drgios federis como o DEPEN-M] (Departamento

Penitencidrio Macional, do Ministério da Justiga), a estrutura de gestio comeo de atribuicio du
unidades da federacio nos impossibilita de falar num dnico sistema.
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vez que dela “participam dois Poderes estatais: o Judicidrio e o Executivo, por
intermédio, respectivamente, dos drgios jurisdicionais e dos estabelecimentos
penais” (GRINOVER, 1987, p. 7).

Mas se aqui o que nosinteressa ¢ a dimensio administrativa, o que importa
reconhecer é que a perspectiva de racionalidade da sociedade modernaconduziua
requerimentos de qualificagtes especificas —em termos de “saber” — daqueles que
ocupam os cargos administrativos nos estabelecimentos carceririos.

Tais requerimentos, em termos supra-estatais, culminam com o disposto no
itemn 5011 das Regras Minimas parao Tratamento dos Reclusos, da Organizagio das
Nagaes Unidas (ONU}, quando consigna: “O diretor do estabelecimento deverd
achar-se devidamente qualificado para a fungiio, por seu cardter, sua capacidade
administrativa, formagio adequada e experiéncia na matéria”.

Janavigente legislagio brasileira, o art. 75 da Lei de Execugio Penal (LEP)
detalha, inclusive, as dreas de formagio superior compativeis com sua expectativa
de racionalidade administrativa:

“Art. 75. O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento deverd satis-
fazer os seguintes requisitos:

I - ser portador de diploma de diploma de nivel superior de Direito, ou
Psicologia, ou Ciéncias Sociais, ou Pedagogia, ou Servigos Sociais;

IT - possuir experiéncia administrativa na drea;

III - ter idoneidade moral € reconhecida aptidio para o desempenho da
fungio.”

Nio obstante isso, jd hd muito, em especial nos grandes centros urbanos
brasileiros, o poder piblico vem buscando sustentar a legitimidade de suas insti-
tuigdes prisionais a partir do “saber racional e cientifico” dos administradores que
escolhe, niio obstante, também, confie grande parte do sucesso administrativo as
virtudes ¢ capacidades pessoais do escolhido.

Messe sentido € relevante o trabalho de Salla (1999) acerca das prisdes em
Sdo Paulo no periodo de 1822 a 1940, sobretudo no que se refere ao periodo pos-
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terior a 1852, com a inauguracio da Casa de Corregao, vez que demonstra seret
os cargos administrativos dessa instituigdo, via de regra, ocupados por bacharé
oriundos de “distintas familias” da capital paulista. A

A anilise que Augusto Thompson (1991) faz dos membros dos g
diretivos das prisdes ainda se pauta na seqiiéncia desse modelo:

“Recrutam-se os mcmhmsdadiret;in,ﬁadcregm, nas camadas mais alta

administragio estadual, Procuradores do Estado, membros do Ministério Piibl co
etc.”. (1991, p. 29)

As inadequacoes de tal modelo, conforme se apreende da ansi]is,ei'
Thompson, decorrem desde da instabilidade das administragoes - que se card
terizam por uma ocupagio tempordria de um cargo de confianca de superio
hierirquicos (muitas vezes ocupando seus cargos piiblicos também de forma :
poriria) - até do proprio desconhecimento aprofundado das peculiaridades sécio-
prisionais por parte dos administradores, fato este que os coloca numa posigio de
relativa dependéncia (is vezes, subserviéncia) de outros estratos da organizagio
~em especial os Agentes Penitencidrios, por vezes os Técnicos e Terapeutas, vez,
que ambos grupos com maior permanéncia funcional nas instituigoes. 9

Nesse sentido, tal modelo tende a conduzir a administragio ao exercicio
arbitririo do poder que dispde, ou negocid-lo em prol dos interesses de outros
grupos sdcio-prisionais. Em ambos os casos o resultado tende a afetar a raciona-
lidade burocritica que o legitima e que a organizagio moderna pretende imprimir
nessa esfera hierdrquica.

Mais recentemente, na realidade brasileira, outros modelos tém buscadaa
profissionalizacio intra-organizacional das instincias administrativas.

No estado do Rio Grande do Sul, a Lei 9.228, de 01.02.1991 - que cria
0 Quadro Especial de Servidores Penitenciirios do Estado — estabelece, em seu
art. 7.2, que:
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“As funcoes de Diretor, Subdiretor ou Administrador de Estabelecimento
Penal, Diretor de Albergue, Chefe da Inspetoria Penitencidria, Inspetor Peniten-
cidrio e Chefe de Atividade de Seguranca sio privativas de Agentes Penitencidrios
Classe'C'e'DY, Técnicos Penitencidrios, Monitores Penitencidrios e Criminols-
gicos, i medida em que vagarem.”

Esse modelo, ao estabelecer uma endogeneidade na administragio pe-
nitencidria — gerando critérios de acesso somente a categorias ji integrantes do
quadro dos servidores penitencidrios — tende a resolver a questiio pertinente ao
conhecimento pritico dos estabelecimentos, em suas dindmicas, processos e
relagfes concretas e caracteristicas, Contudo, nesse modelo problemas também
tendem asurgir, e é sobre estes, e sobre dqueles que os enfrentam, que pretendemos

prosseguir nossa andlise.
2. Naio sou administrador... estou administrador!

Esta é outra assertiva sintese dos protagonistas deste texto. Ao nosso olhar,
entretanto, nos remete nilo s6 a uma constatagio conjuntural da perspectiva de
nio permanéncia no cargo, ou mesmo da instabilidade deste (face ao sistema
de alocagiio jd noticiado), mas, sobretudo, a uma seqiiéncia da ambigtiidade
caracteristica do status de servidor penitencidrio. Entre o ser e o estar hi uma
gama de paradoxos que envolvem desejos, contingéncias e sobrevivéncias, os
quais produzem tanto um estar-nio-sendo, como um ser-porque-se-estd, ambos
como uma pertenga sempre frigil, sempre instivel, admitida pelo convivio, mas
raramente planejada.

A carreira de servidor penitencidrio ndo se inclui, via de regra, nos dese-
jos de ocupagio laboral, ou mesmo profissional, presentes no imagindrio social.
Historicamente, como demonstra Rosalice Lopes,“os carcereiros eram vitimas da
nio-escolha profissional e da obrigatoriedade de exercé-la e ainda das precirias
condigbes das prisdes” (2003, p.4),sendo, em geral, recrutados nas camadas sociais
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inferiores da sociedade e, inclusive, como também registra Salla (1999, p. 38-3
constrangidos ao cargo, até mesmo sob o risco de prisio (LOPES, 2003, p. 3.

Mesmo alterado o quadro atual das formas de recrutamento dos servi
res penitencidrios, a mencionada caracteristica da nio-escolha profissional nog
aparece tio somente mascarada por uma nova conjuntura, a qual se traduz come
abusca de —ao menos um minimo — de estabilidade, em face da carreira publi

num contexto de precarizagio do mundo do trabalho,

entrevistamos, em sua maioria, foram explicitos na demonstragio de que
“motivagio” principal do ingresso na carreira foi a busca de estabilidade perante
o mundo do trabalho,

Entrevistador —"O que te levou ao servigo penitencidrio?”

Administrador 2 —"Primeiramente, um desafio, uma etapa nova da vida,
Segundo, pela questio de se tornar funciondrio piblico, pela questio da estabi-
lidade. E no momento que eu passei pelo concurso na SUSEPE, nada eu ti
conhecimento da questio penitencidria. Entiio, foi um aprendizado, houve um
amadurecimento de idéias. E eu passei a subtrair determinadas questies que en
nio tinha conhecimento. E passei a conhecer e dar énfase ao trabalho. E, particu-
larmente, gosto do que fago. Me acostumei, talvez eu sinto falta até de quando
me ausento, de férias, de estar em convivio... eu tenho satisfagio, apesar de alg
problemas que se tem, e € em todo o estado, mas eu tenho satisfagio de
€ uma coisa que me cativou e acho que... di resultades”.

Administrador 3 —*0Olha, no inicio en nunca tinha entrado dentro de
cadeia mas, comoagente sabe, essa crise de emprego aqui no Brasil, principalmente
no Rio Grande do Sul, € muito grande e surgiu essa oportunidade de fazer esse
concurso. Nio pensei duas vezes, ai fiza inscrigiio, fiz o concurso e consegui passar.
Talvez nao fosse aquilo que eu desejava, mas no momento era o que tinha. E gragas

a Deus estou gostando. Se niio gostasse eu teria saido, mas um ponto importante
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que € carreira do Agente Penitencidrio é a estabilidade, é funcionalismo piblico.
E estabilidade, porque a gente vé ai tanta gente com nivel superior ai ¢ niio tem
emprego, tem falta de emprego, entiio a gente tem que fazer aquilo que gosta, mas
se niio der tem que assumir aquilo que for melhor para a gente mesmo’.

Administrador 5 - “Com sinceridade, o primeiro passo foi a busca de um
trabalho que me desse estabilidade. Ai, de todos eles, assim, o que mais me chamou
a atengiio, na época, foi o sistema penitencidrio. Ai eu entrei e com o passar do
tempo eu fui gostando [...]"

Administrador 6 = “I uma boa pergunta! Principalmente a estabilidade.
[...] Atuei [outra fungio] e vi ceifado de oportunidades dentro da regido, até
POTqUE 0 MOMENTO (uE eu PAssava — Passel por casamento, tive... veio a vida de
filhos, entiio ficou dificil pra mim sair da prépria regido ¢ ai eu achei por bem até
tentar a uma carreira piblica, um cargo piiblico. No momento, o que surgiu foi
a de Agente Penitencidrio ¢ eu ndo me arrependo. Eu tenho hoje quase certeza
que apesar de nio existir a vocagio pra Agente Penitencidrio, gosto do que fago
¢ fago com muito amor.”

Mesmo para aqueles que alegam uma inclinagio inicial pela drea da segu-
ranga piblica, o ingresso no sistema prisional é apresentado muito MELS COMO WM
coincidéncia, através da abertura de um coneurso, do que uma busca deliberada
por uma vaga neste setor.

Administrador 1 = “Na verdade foi por coincidéncia. Abriu o concurso.
Eu jamais esperava trabalhar em presidio. Eu sempre gostei da drea de seguranga,
mas eu jamais esperava trabalhar em presidio. Abriu o concurso ¢ eu fiz, passei e
hoje eu gosto do que eu fago.”

A recorréncia da afirmagio de que agora “gosto do que fago”, ou mesmo
“passei a gostar”, sugere-nos uma defesa afirmativa contra a (mascarada) nfio
escolha profissional; mais necessdria ao proprio momento de se estar no cargo de
Administrador do que ao cotidiano do Agente Penitencidrio; um apaziguamento

da niio escolha, ou da escolha compelida, através da afirmagio de um “gostar” ¢
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“passar a gostar” que, por sua vez, também compele e exige o assumir de rise
desafios como forma de se exteriorizar,

Em face disso, mesmo que seja indubitivel que o atingir a posigio
Administrador envolva um desejo comum de ascensio na carreira de seryid
penitencidrio, o que se faz mais presente na fala dos entrevistados é o desafin g
sobrecarga de responsabilidades diante da realidade do sistema prisional,

Administrador 1 - “[ter chegado ao cargo de Administrador] Profig
sionalmente é uma vitéria, porque dentro da carreira sio diversas etapas [ . |
estou satisfeito comigo mesmo, foi até um desafio administrar esse ]::rrf:sid'u;::,+
era bem complicado na épaca que eu assumi aqui. Estava meio desorgs
Entio hoje eu me sinto vitorioso porque dentro das condigies que me dera
estd mais ou menos organizado; dentro das pouquissimas condigiies que .:'..
gente trabalhar.”

Em seqiiéncia este entrevistado explicita com maior contundéncia o sig=
nificado do “desafio” de administrar um presidio: |

i
Administrador 1-[...] a gente tem 1% do que a gente precisa. A gente
precisa de viatura, precisa de bastante funcioniirio, precisa de condigies de t -
balho e niio temos. A gente trabalha com nada, Nio temos a viatura, Nés temos
uma viatura e a outra estd estragada. A gente niio tem armamento suﬁcim"
nio temos meios de comunicagio. Tudo falta. Sio as audiéncias. . hoje mes
tinha [...] audiéncias, eu cumpri hoje uma. Eu vou ter que dar uma sarisfa:'
pro judicidrio do porqué que eu nio fiz. Tudo é... a gente trabalha com o minimo
do minimo, entio é um desafio, né? E um desafio. Tem que gostar. Se nio gostar
nio vale a pena.”

‘ A discrepanciaentre as condigoesideais de trabalho e a realidade do sisterna
penitencidrio é um dado relevante na condigiio coneretado Administradore amplia
o desafio que se deve assumir na perspectiva de uma ascensio profissional (mesmo
que temporiria); e denuncii-la, quando se tem a oportunidade da fala, representa

algo importante para os membros dessa categoria invisibilizada.
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Administrador 4 — “Assim... a gente luta pra ser um diretor ou subir. En-

tio, quando a gente chega naquela altura ali, de diretor, antes de tu assumir... 4

gravands aif Antes de tu assumir tu tem uma idéia, depois que tu assume € outra
idéia, porque antes de tu assumir te oferecem tudo, depois tu assume ¢ tu assume
com a miséria, entendesse?” (grifos NOSs08).

Assim como esta, outras falas nos surgem — a0 dar-mos voz aos Adminis-
como uma oportunidade de desmistificar estereGripos negativos que

o imagindrio social a respeito dos servidores penitencidrios; antes de

tradores —
permeiam
mencioni-las, ¢ vilido recordar as observagoes de Drauzio Varella, no sentido de
que ndose tratade “transmitir umavisio rominticadesses homens, mesmo porque
alguns nio valem defesa” (1999, p. 109), contudo, fazendo-se justica, “hd muitos

guardas de presidio sérios, apesar da md fama da profissao, dos saldrios ridiculos,

do risco de contrair tuberculose, virar refém ou morrer na ponta de uma faca, Nio
fossem eles, seria impossivel tocar a cadeia” (1999, p. 111).

Entrevistador — “Dentro da sua carreira de servidor penitencidrio, o que
representa chegar ao cargo de Administrador?

Administrador 5—*[...] representa assim...euter condigoes de fazeralguma

coisa pra melhorar o sistema porque niio adianta s6 eu ter interesse, ter vontade e

niio ter autoridade ou nio ter condigdes de ter acesso a expor idéias, a poder por
em pritica essas idéias. Quer dizer, melhorar o sistema penitencidrio, melhorar o
local de trabatho, Eu sempre costumo dizer assim: oqueeu fago hoje, comonds nio

temos um plano de carreira,... hoje eu souum representante do presidio, amanhi

eu vou voltar ao plantiio. Posso estar no plantio de novo. £ uma seqiiéncia logica,
entiio, quer dizer, o que eu fizer hoje eu vou td preparando o sistema, eu vou ti
preparando o lugar, a estrutura do prédio ou a disciplina do preso ou a parte psi-
colégica do preso. Enfim, para que eu possa voltar, ir pro plantio e ter esse local...
o melhor local possivel para trabalhar. Pra mim uma das coisas ¢ isso ai, a outra
¢ poder fazer coisas assim... eu gosto de trabalhar, eu sou Agente Penitencidrio e

administro porque eu gosto. Eu gosto de fazer as coisas e de poder ajudar, de poder
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lutar por alguma coisa melhor para alguém. Entio, € uma das coisas assirm...
até parecer ser uma hipocrisia e tal porque nessa correria desenfreada da v
pessoas nio pensam nisso, elas pensam €: vou me arranjar na vida, vou fazer me
lado... mas é uma das coisas que eu gosto”.

Administrador 2="Eu particularmente, quando eu fisi chefe de seg
¢ substituto por um prazo de [...] anos, antes de eu tomar posse aqui, era um
coisa que eu sonhava, Era uma coisa que eu sonhava de [assumir] a responsa _
lidade, uma maior responsabilidade, e tomar algumas decisoes... que por m
vezes a gente as vezes € chefe de seguranca, tem idéia, mas muitas vezes
o que o administrador acha... entio, a gente acaba respeitando porque exis
hierarquias.”

“Estar” Administrador, portanto, implica uma conguista, uma asce
¢, porque nio, um desejo de poder correlato i posicio que se passa a ocupar na
estrutura burocritica do sistema prisional; contudo, se no imagindrio social € u
“poder ilimitado” que se vincula i figura do Administrador, na realidade des
por eles, € a responsabilidade que se acha em estado de sobrecarga;

Administrador 1 —“Eu acho que ser um Administrador de presidio tes n
mais ¢ responsabilidade do que poderes, porque na verdade o Administrador de

presidio, ele administra o prédio e as pessoas que estio dentro dele, Muitas vezes
0 nosso poder ¢ limitado. Que nem essa situagio de ontem. Eu fico com os -

atados.! Eu estou vendo que o presidio estd inclinando, estd estourando, e eu ndo

4. No dia anterior i entrevista o Presidio havia enfrentade uma situagio de iminente
fuga. A seqiiéncia da fala do Administrador explicita como, ¢ porque, ele se sente de "bracos
atados”: Administrador —*Eu dependo sempre de alguém para resolver a minha siruagiio aqui,
no caso, eu tenho que tirar uns elementos dai que vai acalmar o presidio e evitar que venha
dar uma rebelidio, dar alguma coisa, 56 que eu ndo posso fazer isso, Fu seique essaé sclw;ﬂo;
mas eu dependo do Juizo da Vara de Execuges que nio tem problema nenhum, porque esti
sempre pronto 4 colaborar, 56 que depende de outra comarca que receba, af o juiz niio recehe
& niis ficamos com o5 presos, com problema aqui dentro do presidio. Entio, o administra

na verdade, ele tem mais obrigagbes do que poder. Niio tem poder nenhum. Eu niio viejo esse

cargo como um poder [...]. "
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tenho forca para resolver a situagio. Eu estou aqui dentro e eu sei, sel qual é o
melhor caminho para resolver essa situagio e eu fico com os bragos atados. E eu
tenho mais obrigagoes do que poderes”.

Administrador 3 — “[ser Administrador] ¢ assumir toda a responsabili-
dade; com preso, com colegas, com todos ... ter confianga. Em primeiro lugar
eu acho que € a confianca que eles depositam na gente, 4 diregiio da SUSEPE,
¢ tem sempre uma parte que fiscaliza a administragio das casas. No nosso caso,
assim, seria o nosso Delegado Penitencidrio [...], que é o Delegado Regional da
5% Regido. Ele fiscaliza qualquer coisa errada que houver. Ele vem pra conversar,
pra apurar os fatos”.

Administrador 4 — “Tu ¢ responsivel por [...] presos, tu é responsivel
pelo todo o corpo de funcionirio que tem ai, tu ¢ responsdvel pela comida, tu é
responsivel por tudo, tehé!™,

Administrar um estabelecimento prisional é ser responsivel por tudo e
assim ser fiscalizado. No Brasil &, via de regra, gerir a precariedade concreta do
sistemia: sua falta de recursos materiais ¢ humanos; sua superlotagio; e todos os
conflitos que sio favorecidos pelas precariedades conjunturais e pelas privagoes
inerentes ao circere,

Para o setor politico da administragio piblica, paraa sociedade em geral,
presidio bom ¢ presidio calmo — ji nos disse um dos entrevistados: “[...] e eu niio
tenho problema nenhum. Ai eu nilo vejo o pelotio de choque no noticidrio, que
entrou no presidio; eu nfo vejo transferéncia; nio escuto no noticiirio: ‘transferéncia
de presos’. Al as pessoas dizem: Po! Essa cadeia éuma maravilha!” (Administrador

1) — mas os problemas concretos do dia-a-dia das privagdes carceririas estio na
mio de quem? E quais os efetivos poderes politicos que este tem?

Administrador 2 — “Hoje eu recebo ordens do Delegado, que recebe do
Diretor, que recebe do Superintendente... entio, muitas vezes as normas chegam
¢ sio repassadas aos Agentes que ndo concordam. [...] Eu niio posso, eu cumpro

ordens, se eu fizer... porque eu to descumprindo uma portaria qualquer, uma
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e :
ordem circular.., eu posso ser punido. [...] Nés somos apenas Administradore
uma casa como o cidadiio é gerente de uma loja. Eu administro, gerencio :—" .

et administro, algumas coisas e Posso baixar internamente [...] mas jamais de
cumprindo as ordens do orgio central.” : 1

3, ;}bmat: se e estar administrador: paradoxos
€ papéis e formacio... amadurecimentos

Tornar-se Agente Penitencidrioe se tornar Administrador é muito mais de
que alcangar, por concurso ou poralguma outra forma de contratagio, um .
A formagio do Agente Penitencidrio e, no caso aqui enfocado, do Adminis . ad
que € Agente Penitencidrio em sug origem, representa mais um ara '.:
enfrentamento das complexidades carcerdrias. z [

‘ Ainda niio é regra no Brasil a existéncia de uma formagio especifica para

servidor penitenciirio. Este quadro talvez se altere; contudo, os reflexos da cnrin ..
de J.jma educagio e formagio Para o servio penitencidrio ainda se fario sentir pop
muito tempo, assim como nio sio poucas as dificuldades em conciliar perspectivas
vnr:rdadciranmnte pedagdgicas, para um saber profissional, com a realidade cnn'
ditéria dos circeres, como lugares de exclusig e contengiio de liberdades i

Em s1ua pesquisa sobre a “construciio da identidade profissional entré.?
Agentes Penitencidrios”, Pedro Bodé de Moraes (2005) destaca, através da fhladé"' .

— i ; L i
s entrevistados, dois pontos cruciais no tépico: a) adisparidade entre os r_-uz'&w.:u;I

5. Até 2005 apenas os estados de M; i
s ‘ inas Gerais, Parand, Rio de Jane; Ri
ﬁm;a ﬁ;@hﬂu pn;nuam escalas para formagiio de servidores p:nit:nc'i]iﬁmr.D,Eat:q(u:::;: :::
rorssi o ﬁ;g:ﬁiupiﬂﬁﬂ@ﬂ {D:pﬂznm]mnto Penitencidrio Nacional- Ministério
. ik A5 OIEO novs A5, o i i
Er.l'glp:,,P.'-].m:bi.. Espirito Santo, Mato Grosso e Mato Grosso ﬁ?j?:inmﬁ:,ﬁaﬂumnd:m;i::ad"un
] (] B
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de formagdo e a realidade carceriria; b) o protagonismo de um aprendizado que se
faz pelo repasse da experiéncia do Agente mais antigo ao mais novo. Este iltimo
aspectoé fundamental na critica de Téinia Maria Dahmer Pereira, quando questiona
a possibilidade de se atribuir um status de profissio ao servigo penitencidrio:

“Se o conhecimento do agente de seguranga se elabora a partir da expe-
riéncia cotidiana e ¢ transmitido aos seus pares, obviamente que o faz a nivel do
empirico, do sensivel, fortemente influenciado pelaideologia, isto €, pela maneira
que cada um justifica sua relagio com o preso e sua presenca nessa atividade la-
borativa.” (1991, p. 158)

Assim, mesmo em estados como o Rio Grande do 5Sul, no qual existe um
esforgo na formagio dos Agentes Penitencidrios e atividades (cursos, encontros)
de apoio aos Administradores, o conhecimento empirico ainda se sobrepée auma
formagio profissional mais especializada.

Administrador 3 —*[...] A gente faz uns cursos que a SUSEPE oferece,
mas isso ai a gente vai mais € na pritica. No dia-a-dia da cadeia que a gente vai
conquistando a confianga das outras pessoas, demonstrando a capacidade, o tra-
balho, a honestidade, tudo isso influi pra ser um administrador”.

Administrador 2=°[....] Busquei isso, até pela questiio de que com o passar
dos anos a gente aprende como administrar, como lidar com as pessoas, comolidar
com s papéis, como... toda a parte burocritica, né?”

Administrador 4 —"[...] eu tentei subir para saber tudo. Tudo eu nio en-
tendo... néio € que eu nio entenda, € que eu ndio me dediguei na parte da papelada,

no setor que aquela menina trabalha [...], mas sei fazer, mas nunca me dediquei
aquiloali[...].”

A compreensiio de que existem diferencas nas habilidades e competéncias
que se exigem de um Administrador, em correlagiio ao papel do Agente Peniten-
cidrio — e que aquelas nio sio uma decorréncia “natural” do bom desempenho

deste — aparece como um elemento importante para que a forma de acesso ao

cargo seja modificada.

Crime e Sociedade 311




Luiz Antonio Bogo Chies

Administrador 3 —*Tu ia te preparar bem melhor com concurso especil 1
por exemplo, para Administrador. Que as vezes tem Administrador que con the
a parte pritica, de dentro da cadeia, as vezes niio conhecem os papéis, a
burocritica, ou entio conhece os papéis e conhece pouco a cadeia. [...] A
seria importante um concurso especifico pra Administradores.”

Tornar-se Administrador tende a envolver um processo de compreens:
mais macdura da complexidade dasinstituighes carcerdrias e dos paradoxos entres
expectativas de seguranga e tratamento que o ordenamento juridico imputa con
finalidades da execugio penal. Este trinsito maturador, se possivelmente ben i
para o Administrador em si, que passa a ver o sistema prisional nio somente co
os olhos do “guarda” (como assim via de regra foi formado no cotidiano da
de Agente Penitencidrio), nio deixa de ser fonte de conflitos, sobretudo com 2 P
categoria de origem (e para a qual retornard a qualquer momento).

Administrador 2 - *[...] por nés... por eu ser Agente Penitencidrio, 1
saido do corpo da guarda de seguranca e me tornar um Administrador... m

vezes nos estamos na condigio de agente de guarda, nds nio temos idéia d
dinimica que se trabalha. [...] Entiio, is vezes o guarda fica descontente con
as decisdes; Muitas vezes... E dizem: Ah! Porque tu era Agente, porque tu taw
li, tu ndo te esquece que amanhd tu td voltando a ser Agente. A gente ouw
seguidamente isso.”

A perspectiva de um amadurecimento em relagiio i complexidade do sis-
tema prisional tende a se revelar na compreensio do trabalho das equipes técnicas
(Psicélogos, Assistentes Sociais, Advogados); e na capacidade de estabelecer
espagos de negociagio e mediagio entre os grupos intra-carcerdrios, Con
nio deixa de existir um resquicio do foco principal na disciplina e na seguranga,
como uma marca registrada da formagio de Agente Penitencidrio. Comen
sobre a“mediagiio” realizada entre a resisténcia dos Agentesao trabalho da

Téenica, um dos entrevistados apresentaesse resquicio bastante destacado em sua

estratégia de argumentagiio:
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Administrador 2 — “Mas com o passar do tempo foi se trabalhando em
cima disso, tentando a administragio mostrar pra eles [Agentes Penitencidrios]
daimportincia, porque se mantém o preso muito mais calmo. Ele tendo um ntcn‘r
dimento... ele tendo um retorno, até juridico também, se mantém ele com mais
trangiiilidade dentro da casa prisional, do que se manter um preso extremamente
fechado, sem atendimento nenhum.”

Mas este resquicio de identificagio prioritiria com a categoria original
- Agentes Penitencidrios — nio fard com que, como ji dissemos, seja com estaque

os paradoxos administrativos se apresentem menos vulnerdveis.
4. FEstar administrador: vulnerabilidades e negociagoes

Se existem grupos distintos dentro dos ambientes sociais carcerdrios
— Presos (e diferentes grupos de Presos), Agentes Penitencidrios, Equipes Téeni-
cas — o grupo ao qual o Administrador gaticho é mais yulnerdvel € o dos Agentes
Penitencidrios; e isto, como vimos ap-crntnndn, em face de sua prépria pertenga
de origem no mesmi.

Administrador 1 —*“E mais dificil administrar o colega do que o preso. Tu
administra dois mil presos trangiiilamente e nao administra 50 colegas, porque
cada um tem uma visio diferente da situagio, entio, tu tens que administrar
tudo aquilo, tu tem que,... porque s¢ T for tocar numa linha reta tu vai bater
de frente com todo mundo, e se tu nio tiver o grupo do teu lado af ndo anda,
porque para manter uma cadeia em ordem tu leva dez anos, agora, para explodir

uma cadeia é em minuto,

[...]

Ninguém consegue administrar mandando sozinho. Nio existe. O cara
que disser que vemaquie administra o presidio empurrandoas coisasgoelaabaixo
dos Agentes, ele ndo dura. Nio dura porque eles fazem um... armam um bolo ai

dentro. Ligeirinho a cadeia estd pegando fogo.”
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Mas esta vulnerabilidade nao é apenas em relagio ao trabalho como Ag
ministrador; trata-se da vulnerabilidade de um retorno a situagio anterior,
Agente Penitencidrio; trata-se, pois, do risco de sofrer represilias por parte deu
nova Administragio, cujos integrantes se sentiram afetados, negativamente, p 1
atitudes do -:x-A:Iminjstradur,agura novamente Agente: i

Administrador 3—*[....] tem muitos colegas que assumem o postode A -' i
nistrador e mudam totalmente ¢ outros nio. Ai tem que olhar eles e d:mpm
na cara: Olha, tché! Tu td af durante quatro anos , depois tu vai voltar, tu é ch

iss0 e aquilo. Entio, hd uma certa diferenga assim, de Agente... de Administ

sabe que amanhi ou depois a gente vai voltar a trabalhar com eles, com os o
colegas. Entio, a gente procura fazer da melhor maneira possivel.”

A ciéncia dessa vulnerabilidade do Administrador (que marca o Sistem
Penitencidrio gaticho) niio ¢, contudo, exclusiva da grupo dos Agentes
tencidrios. Todos os grupos intra-carcerdrios sabemn dessa fragilidade. Todo
potencialmente, podem tirar proveito.

Administrador 5—*Todos 0s grupos... tanto o grupodo preso, sabem
as vezes, da administragio do que a prépria administragiio e tanto do
quanto do pessoal da seguranga, eles sabern: olha hoje ele estd ai admini
amanhi ele vai ti comigo aqui, entio, se ndo buscar a cumplicidade deles .
trabalhar, eles simplesmente s6... faz, nio faz, vai, vai, vai gerar uma insatis i
tanto nos teus superiores. Que administram porque ndo vai funcionar a
porque as coisas nio viio andar e bih legal! E ficil chegar 4, troca, tira o
bota o sicrano e vamos mudar porque nio existe estabilidade, quer dizer, e i
sair dali, vai levar pra l4, s6 troca de casa, de presidio, ¢ vai trabalhar na seguranc,
na chave com diz a giria.”

E mesmo que os entrevistados busquem se excluir dos efeitos perverse
destas pressoes e vulnerabilidades — até mesmo numa atitude de au topra -;- :

sobretudo de sua imagem de homem e de Administrador integro — tode
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projetam a possibilidade destas afetarem a postura de alguma outra admi-
nistragiio:

Administrador 2—"Agora, essa instabilidade de amanhi trocar o governo
€ sair, isso acredito eu, que em alguns administradores cause inseguranga. Porque
nos cobramos, nds recebemos ordens, nds cobramos e a cobranga causa descon-
tentamento; nem sempre vai soar bem nos ouvidos das pessoas. E esse descon-
tentamento... quando mudar vai ser a pessoa que estava descontente a assumir
e o que vai sert A represdlia, esse é o receio, né? Mas e, particularmente como
tinha te dito, en nio!”

Nio hi divida, entretanto, de que em nossa realidade a posigio dos Ad-
ministradores se situa num frigil equilibrio, o qual exige estratégias de mediagio
enire 05 Erupos CArceririos.

Nesse sentido, e novamente se focando as especificidades do Sistema
Penitencidrio Gaticho, convém se destacar que a recente ampliagio das Equipes
Técnicas (Assistentes Sociais, Psicologos e bacharéis em Direito) — ampliagio
que vem ocorrendo desde o inicio da atual década - provocou um reforgo e um
redimensionamento da exigéncia de atuagio “mediadora” dos Administradores.
As Equipes Técnicas,umavez sendo responsiveis pela chamada individualizagio
da pena, bem como possuindo o compromisso legal de atuarem no tratamento
“(re)formador” do apenado, conforme os termos dos paradigmas da recuperagio,
agora com uma presenca mais efetiva nos estabelecimentos prisionais, tornaram
cotidianas as rotinas paradoxais entre os fins de vigiar e punir e os de “tratar” e
*(re)inserir”.

No contexto das finalidades e rotinas antagonicas, compete ao Administra-
dor mediar os conflitos entre as perspectivas desses dois grupos de funciondrios:

Administrador 1 —“Hoje a Equipe Técnica estd mais junto dos Agentes.
Porque logo que comegou a trabalhar nos presidios, era s6 o Agente, entiio, che-
garam aquelas pessoas estranhas. Era aquela desconfianga. A Equipe Técnica l4
e os Agentes aqui. Hoje nio, ji tem esse... mas mesmo assim sempre tem aquela
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distincia entre 0 Agente ¢ a Equipe Técnica. Tu tem que saber como lidar con
Equipe Técnica e tu tem que saber como lidar com o Agente. Tu nio vai ques
exigir do Técnico que ele tenha o mesmo comportamento do Agente. O Agent
aseguranga. E tundovai exigir do Agente que ele tenha o mesmo comportame
do Técnico, que a visio dentro do presidio ¢ totalmente diferente. As vezes o .
soal cobrada Equipe Técnica. Eudigo: Tché, 0 Técnico,... ele tem uma fung :
tem outra. Nio adianta tu querer exigir que um Técnico passe 24 horas dentn
presidio. Fique preso dentro do presidio. Porque ele tem trabalho, tem
ele tem diversas coisas af fora em fungio do presidio. Ele vai resolver problems
ai fora em fungiio do presidio. Ji o Agente, ele estd no plantio 24 horas,
ele estd em um posto, ele estd cuidando da seguranga do presidio, entiin,

tem como sc afastar. Entiio, sido situagoes diferentes.”

A perspectiva distinta das fungdes de seguranga, num contraponto com 4

tanto, no cerne do conflito entre os Agentes Penitencidrios e as Equipes Técnie
Nioobstante uma nova geragiio de agentes ji venha sendo formada dentro de um
visio mais dialdgica entre essas finalidades (se € que € possivel um didlogo ent
as mesmas que nio seja meramente um apaziguamento disciplinador) aa
“mediadora” dos Administradores ainda ¢ necessiria.

Administrador 6 —“O Agente Penitencidrio, principalmente o / 1
Penitenciirio antigo, ele € um pouco fechado pra essa parte da questio técnic
questiode Assistente Social, Psicologa. Ele foi talhado, na realidade, pra segreg :

apenas, bem diferente do Agente Penitencidrio atual, que tem uma mentalidac

Odontblogo,... e... sio cargos novos, que surgiram a pouco tempo, entio, semps
existe aquela questio da seguranga, do Agente Penitencidrio, por exemplo, elet
num posto, ele nio quer liberar um apenado pra ir até o corpo técnico. Ele ach
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que o apenado segregado... cle tem que td preso, que niio tem que ter remessas de
corpo técnico e ai surge esse conflito e a gente tem que entrar no meio pra tentar
remover essas idéias do pessoal.”

Mesmo que exista um crescente reconhecimento da importincia do tra-
balho das Equipes Técnicas, voltamos a insistir que a origem do Administrador,
estando vinculada a categoria dos Agentes Penitencidrios, rende a produzir me-
diagdes que reforgam o conteido da seguranga, sinalizando, pois, que o didlogo
existente entre os grupos ¢ um didlogo de tolerincia, mediado pelo objetivo da
seguranga e da disciplina, na medida em que as atividades dos técnicos sedemons-
trem apaziguadoras dos apenados.

Assim, a explicitagiio de uma meta que se configura como seguranga ¢
disciplina faz da “mediagio” que os Administradores conduzem nio um pro-
cedimento internalizado como um habitus da categoria, mas SiMm cOmo uma
estratégia. A percepgio de que 0s Administradores, pela fragilidade da posigio
que ocupam ¢ tendo em vista os paradoxos que estio sob suas gestoes, necessitam
desenvolver estratégias para assegurar as fracoes de seu poder e o alcance de suas
metas se revela muito importante para a compreensio da atuagiio destes no jogo

carceririo que os envolve.
5. Administrar um presidio é capitalizar disciplina

Langar um olhar sobre os estabelecimentos prisionais da 5* Regiio Peni-
tencidria do Rio Grande do Sul significa, em primeiro lugar, reconhecer a diver-
sidade dos contextos socio-politicos, econdmicos e geogrificos dos municipios
que compdem essaregido penitencidria e, especial, daqueles nos quais se localizam
os estabelecimentos. Ainda que exista certa homogenecidade na regido quanto a
<ua base econdmica vinculada ao setor primirio, sendo, também, fortes os tragos
séeio-culturais da sociedade patriarcal e machista, existem diferencas significativas

entre 0§ MUNICipios.
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No que se refere aos que possuem estabelecimentos prisionais, destaca-g
o fato de Pelotas, com cerca de 338 mil habitantes, sero municipio pélo da reg .
e de Rio Grande, com cerca de 193 mil habitantes, possuir um importante po
maritimo, Os demais municipios sio de menor porte, todos com populagioi i
a0s 65 mil habitantes, Camaqui, com cerca de 63 mil habitantes, é o m :
(desta regido penitencidria) mais préximo da capital do estado, fator que influi ;
perfil de sua populagio prisional; Jaguardo (cerca de 31 mil habitantes) e Sz
Vitéria do Palmar (aproximadamente 34 mil habitantes) sio municipios de fro
teira com o Uruguai, entretanto o segundo possui a peculiaridade de ser fronteir
seca; Cangugu, com cerca de 52 mil habitantes, é marcado por sua espcr_iﬁcid
fundiiria, sendo um dos municipios brasileiros com maior ndmero de mini
apresentando, portanto, populagio significativamente rural. .

Tais diversidades tendem a influir no perfil dos encarcerados, sejaem te
da tipologia criminal-legal, scja em termos das dinimicas informais desenvolyida

de Justica Criminal e as caracteristicas gerais das dinimicas carceririas.

Também os estabelecimentos prisionais desses municipios apresentas
caracteristicas distintas, ndo obstante todos apresentem superpopulagio :
ceriria. O Presidio Regional de Pelotas possui uma populagio de cerca de 59
apenados; no Presidio Estadual de Rio Grande a marca atinge os 700 apena -
sendo um dos maiores do Estado; em Camaqui a populagio carceriria flutua g
entorno de 150 apenados, sendo que os demais estabelecimentos nio super
o0s 100 apenados.*® |

Mas, se por um lado existem diferengas em administrar estabeleciment
de portes distintos e cujas populagéies carceririas refletem também caracteris ..._
regionais de maior ou menor contato com a chamada “criminalidade habitlln;i

6. Estes dados Dumspﬂhd:m ao per{udu em foi neel Y il 4
scjn, julho a agosto de 2005, que foi realizada a pesquisa de campo, ¢
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profissional”, essas diferengas tendem a ser destacadas a partir das vantagens que
um grupo menor de apenados oferece para as atividades de manutengio daordem
¢ da seguranga, ou seja, para o controle disciplinar.

Administrador 3 =“[...] o mimero de presos é bem menor, é mais ficil de
tu saber quem ¢é que esta se comportando mal [...] se tem um preso que ti en-
contrando, o que a gente faz? A gente vai ld e tira ele, procura transferir; pra nio
estragar as cabegas dos outros presos; pra niio estragar o andamento do servigo,
a rotina da cadeia.

Administrador 4—"[...] niio que nfio existam situagies adversas que nem
os outros presidios ¢ que o presidio aqui, sio [...], ¢ um corredor s6, tu mantém o
controle do corredor com esse tipo de coisa e tu negocia com eles.”

Nio obstante isso, a estrutura disponivel (seja de recursos materiais, seja de
recursos humanos) também tende a ser menor nesses estabelecimentos de pequeno
porte; contudo, percebe-se que sendo as estratégias informais as que maior im-
portincia assumem para o Administrador, tal caréncia de estrutura é compensada
pelas possibilidades de uma relagio mais proxima com cada apenado.

Administrador 5 - “E melhor um pequeno, embora o grande te dé muito
mais estrutura para trabalhar, mas o pequeno é bem melhor. E bem melhor porque
se tern conhecimento mais detalhado de cada personalidade. Eu conhego preso
por preso. [...] em um presidio grande, nem os das atividades laborais, que sio
aqueles que estiio mais freqiientemente em contato com a guarda, como se diz,
na giria da cadeia, a gente niio consegue conhecer porque sio indimeros. Aqui eu
tenho privilégio de quando o preso entra eu jd saber de onde ele td vindo. Tenho
a oportunidade até de entrevisti-lo na chegada. E € ai que eu ji vejo a historia de
familia dele; a histdria de vida prépria, individual dele; entio, dd pra ter uma idéia,
entiio, essa € a facilidade que eu gosto muito mais do presidio pequeno.”

Mas a caréncia de recursos sé agrava as dificuldades administrativas que
siio inerentes is proprias incongruéncias que estio na génese instituigio carcerdria
moderna. A imposiciio deuma finalidade ética e racional que amodernidade exigiu
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4 sua penalidade bisica, e que produziu, no dizer de Michel Foucault, duran
muito tempo textos criminoldgicos sem “pé nem cabega” (1993, p. 138), també
produziu uma instituigio com objetivos organizacionais incompativeis —
€ recuperar — ¢ em cujo seio convivem, de forma inevitdvel, estruturas formais,
informais de poder.

Sob esse ponto de vista, nio obstante as peculiaridades socioeconémicas

e culturais ji mencionadas dos municipios e das populagies que compreende
drea de abrangéncia da 50 RP-RS, as sociedades de cativos que estio sob a gesti
dos Administradores entrevistados possuem, desde seus aspectos estruturais -_5:_
sobretudo, em suas dindmicas relacionais, pontos em comum com as demais
analisadas em outros estudos e descritas a partir de estabelecimentos prisio
de maior porte ou localizados em grandes centros urbanos,

Se talvez a nogio de facgdes internas que disputam ¢ exercem o pa
informal nas dindmicas carceririas, como uma nogio que nos aproxime dos Co-
mandos existentes em estados como Rio de Janeiro e Sio Paulo, seja exage:
para descrever as estruturas e relagées de poder nos estabelecimentos da 5* RP-
RS5, niio deixaremos de encontrar nessas os grupos organizados que disputam o
poder entre si ¢ em concorréncia com o poder formal dos Administradores e de
sua estrutura burocritica de gestio. o

No Presidio Regional de Pelotas e no Presidio Estadual de Rio Grande,
centros urbanos de maior porte na regido, os gruposinternos tendema se consolida :
a partir dos bairros de origem de seus membros. Nos demais estabelecimentos: a
génese dos grupos de poder informal é mais eventual e, via de regra, niio chega a
haver disputa de grupos entre si, mas sim a formagio de um ETupo — muitas
liderado porum apenado oriundo (por transferéncia) de estabelecimentos maion
~oqualconcorre com o poder formal da Administragio e busca subjugar os demais
apenados na busca de privilégios formais e informais.

Se a génese das estruturas informais de relagio e poder no interior da so-

ciedade dos cativos tende a ser inerente aos estabelecimentos prisionais, sempre.
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afetando e desestabilizando o controle disciplinar formal, nas realidades brasilei-
ras a precariedade, sobretudo material e espacial, dos estabelecimentos somente
agrava tal controle.

Administrador 1 —“Eu acho que a situagio estd meio fora de controle ld
fora. E aqui dentro eu... ¢ pensamento meu: Euacho que no presidio, a disciplina
deveria ser mais rigida. Ndo é torturar o preso, niio é bater no preso, nio €... Mas ¢
assim... nos darem mais apoio paraa gente trabalhar, fazer com que eles cumprisse
uma disciplina rigida. E nos dessem condigées porque uma cela que € para quatro
presos eu tenho 15. Como € que eu vou exigir que o cara mantenha a cela limpa,
que ele nio coloque nada na janela, que ele nio,... que deixe a cama arrumada,
que ele esteja de pé na hora que eu vi entrar para fazer a conferéncia, se tem gente
amontoada por tudo que é canto ¢ eu ndo tenho como proibir isso, porque no espago,
no chiio, eu nio tenho como colocar 15 presos, entiio, a gente tem que... fazendo
vista grossa, que... vai amontoado eles aqui e isso revolta eles também.”

O fato de administrarem, e mesmo de estarem inseridos, em configuragbes
concretas — paradoxais em suas finalidades, estruturalmente conflitivas em sua
organizagio e revoltantes em sua realidade — impede que as condigies do jogo
desenvolvidas pelos Administradores se assemelhem as de outros operadores do
sistema, tais como Magistrados e Promotores, os quais podem buscar na lei uma
miscara de sentido para seus atos e intervengdes, numa busca de manutengio da
aparéncia de neutralidade de sua posigio. Os Administradores dio claro 5e_nti_do
a0s seus atos: estes sio estratégias para a manutengio da segurangae da disciplina
necessdria ao apaziguamento dos antagonismos entre os poderes formais ¢ infor-
mais inerentes aos ambientes carcerdrios.

A “criatividade” legalmente permitida para os Administradores desen-
volverem suas estratégias, entretanto, estd balizada por limites muito estreitos de
atuagiio. Assim, se retomamos a fala introdutéria deste artigo...

Administrador 1 -“Existem duas maneiras de administrar uma cadeia: a

primeira é a gente gostar, vestir a camiseta e seguir aquela linha... ser honesto. A
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outra maneira... eu posso fazer o seguinte: eu pego cinco, seis presos; dou toda
regalia para eles, formo uma prefeitura dentro do presidio, e o restante vai anda
tudo quieto porque eu autorizo aqueles cinco, seis presos a bater nos caras, a fazer
tudo o que eles querem, montar o mundinho deles ali, ter todas as regalias... e eu
ndo tenho problema nenhum [...]."
Resta saber quais os tipos de estratégias ¢ que permitem que o Adminis-
trador ainda se considere honesto, andando na linha, vestindo a camiseta, sen
contudo, perder de vista obtengio da disciplina e da seguranga, no desequilibrar
mesmo que de forma ténue a seu favor, da correlagiio de forgas que enfrenta, .
Seguindo os resultados da pesquisa através da qual coletamos as entrevista
com 05 Administradores dos presidios da 5* RP-RS (CHIES, 2006), bem como
de outras que temos coordenado junto ao GITEP/UCPel - Grupo Interdiscipli-
nar de Trabalho e Estudos Criminais-Penitencidrios, da Universidade Caté
de Pelotas — (CHIES, et alii, 2001), podemos considerar como correto 3
que os Administradores, ao focalizarem seus esforgos no controle discipling
dos apenados e dos estabelecimentos carcerdrios, equilibram a fragilidade de seu
poder formal através de estratégias de negociagio e mediagio com as instincias
de poder informal da sociedade carcerdria. Para eles, a capitalizagiio da disciplina
= conduzir o apenado ao interesse de ver a disciplina como um capital necessd
para o acesso i liberdade — revela-se como uma importante estratégia, na medida
em que através dessa favorece o controle social e o controle das tensies e conflitos
intra-carcerdrios.
Osinstitutos da execugiio penal, tais como a remigio, as saidas tempordrias,
permeiam e redimensionam este jogo de capitalizagio disciplinar, criando-lhe
novas mdscaras de tolerabilidade.
A remigio, por exemplo, como instituto que permite a criagio de “haveres
temporais” para o acesso i liberdade, mas, por outro lado, como instituto que em
concreto so € acessivel através do trabalho validado pelo sistema de execugiio penal

— seja em face das escassas vagas de trabalho existentes nos presidios, seja pelos
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critérios disciplinares adotados para aatribuigio dos postos de trabalho aos presos,
por parte das Administragoes —, acaba por ser uma miscara de tolerabilidade as
estratégias de controle desenvolvidas pelas instincias formais de poder que se
vinculam i execugiio das penas privativas de liberdade.

As saidas tempordrias, que por sua vez s6 serio renovadas mediante a
manutencio de significativos niveis de autocontrole e disciplina - lembre-se que
¢ o proprio preso que “espontaneamente” retorna ao ambiente carceririo apos a
saida =, igualmente mascaram, com argumentos legais ¢ “humanizantes”, estra-
tégias de controle.

O importante, e o perverso, ¢ que nesta(s) estratégia(s) de capitalizacio
disciplinar — que tende ser atinica possivel para manter uma miscara de legalida-
de 2 administragio dos paradoxos carcerdrios — as proprias caréncias do sistema
prisional se tornam elementos relevantes; a auséncia de postos de trabalho para
todos os presos & algo necessdrio para que o trabalho gerador de remigio seja um
beneficio ao disciplinado, e nio um direito ao condenado!

Hi, pois, por parte do sistema uma colonizagio disciplinar daquilo que,
legalmente, é apresentado como elemento racional e coerente de um sistema

(pseudo)legitimado de punigio.

Aos Administradores, conscientes ou niio desta colonizagio, somente
resta, pelos paradoxos das configuragbes em que estio envolvidos, aderir, numa
perspectiva de competéncia técnico-burocritica, is condigées do jogo que lhes
€ exposto, Ou, COMO Nos lembra nosso entrevistado, assumir aquela outra forma

de administrar.

6. Consideracoes finais

A menos que admitamos sucumbir s armadilhas da racionalidade moder-
na, s quais conduzem todos a uma expectativa de responsabilidade meramente

técnica—e,como bem alerta Zygmunt Bauman:“A responsabilidade técnica difere
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daresponsabilidade moral, pelo fato de esquecer que a agio é um meio para alcancar.
algo paraalém delamesma.” (1998, p. 125) - a escrita de um artigo como este deve
envolver também os questionamentos e a responsabilidade moral,

O cientista social se apropria da fala de seus entrevistados, di-lhes um
sentido em sua andlise... por mais ético que seja — e no que se refere is questies
penitencidrias qualquer deslize ético amplia vulnerabilidades —, expie inevitavel 4
mente a0 julgamento externo mais os entrevistados do que i si mesmo,

Por tal, e pela leitura que se espera de um artigo como este, nio ¢ de
lembrar que o que aqui se fez nio tem como expectativa gerar um julgamento
acerca dos homens, dos Administradores, que nos concederam as entrevistas,
"Trata-se, sim, de os reconhecer inseridos numa configuragio social que, por seus
proprios paradoxos e pelos paradoxos da sociedade i qual corresponde, compele-os
a “ser-estar-agir” dentro dos parimetros e a partir das estratégias que ela prépria
(configuragio social prisional) impde para que se torne operacional, 'l*mta—se,-,l
ainda, de com o apoio na fala desses agentes sociais, desnudar o fato de que a.j
permanéncia dos paradoxos prisionais ¢ uma decorréncia maior da “natureza”
dessa configuragio social do que da intencionalidade deste ou daquele Agente

ou Administrador.

L1
Bauman, fazendo sua anilise socioldgica do Holocausto, bem cumq;}
referenciado nas ligées dos experimentos de Stanley Milgram” e Philip Zim-

] - i . . . .
bardo,” nos expiie que a “crueldade ¢ social na origem, muito mais do que

7. Os experimentos de Stanley Milgram, realizados entre 1960 e 1963, tiveram por
fOIi.'U aohediénecia i autoridade, num contexto em que o sujeito da pesquisa (um voluntiria,
“eid ndiln comum”) recebia ordens que implicavam na aplicagio de choques elétricos (os g
niio sabia serem simulados) crescentes num aprendiz, a cada vez que este errava uma resposta
um teste de aprendizagem. Para um detalhamento completo do experimento consultar, a ps
de nossa bibliagrafia: MILGRAM, 1980, 4

8. : OQexperimento de Philip Zimbardo, realizadoem 1 971, pretendia simular uma prisia
por 15 dias, sendo os papéis de “guardas™ e presos ocupados por voluntirios (cidadios comuns),
O crescente nivel de deterioragiio das relages, inclusive com simagdes de perversidade provocou
orérmine antecipado do experimento, no seu sexto dia, Paraum deralhamento do uxp:ﬁmi: ;
consultar swww.prisonexp.orgs, o

324 RBCCRIM 72-2008

Administradores de presidios

fruto do cariter” (1998, p. 194). Na configuragio social prisiio, ¢ importante
termos em mente, confluem os diversos elementos que favorecem esta génese
¢ produgio social do mal; dentre eles: 0 estranhamento em relagao i dignidade
humana do preso (ji que considerado o responsivel por um ato ilicito, um
produtor de rupturas no pacto social); uma “cadeia” hierirquica de autoridades
que se impessoalizam, supostamente legitimada em seus saberes racionais-
legais; a cobranga pela eficiéncia das metas organizacionais, sobretudo na
relagio de custos e beneficios.

Se niio existemn respostas simples aos paradoxos prisionais, pois que na
prisdo, como ji destacava o pioneiro trabalho de Gresham Sykes — The society of
captives (1958) —, os “defeitos” sio mais estruturais do que resultados de inade-
quagdes individuais, s ciéncias que se debrugam sobre esta dimensio do controle
social cabe mais buscar e desvelar estas tramas estruturais do que contribuir para

culpabilizar categorias ou agentes individuais.
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