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RESUMO

Tendo como objeto de analise uma iniciativa de capacitacdo de servidoras
penitenciarias com focalizacdo em género (realizada no Rio Grande do Sul), essa
dissertacdo se situa na interseccdo das politicas publicas/sociais e de seguranca,
voltadas para a questdo penitenciaria em um momento no qual se vivencia o
incremento do aprisionamento de mulheres. Buscou-se problematizar a questao
penitencidria tanto por um viés histérico como pela aproximacgdo de seus paradoxos
contemporaneos. Igualmente se discutiu a educacdo em servi¢cos penitenciarios e as
politicas que se direcionam ao feminino no campo das praticas de encarceramento.
Os referenciais teoricos partem do legado de Boaventura de Sousa Santos, como as
nocdes de emancipacao e regulacédo, bem como de sociologia das auséncias e das
emergéncias, conceitos que transitam por perspectivas de género e avancam sobre
um olhar critico acerca da prisdo. Sob o ponto de vista metodoldgico, esta pesquisa
se caracteriza como um estudo de caso realizado por meio de analise documental e
entrevistas. Os dados coletados permitiram ndo sé explorar e descrever a
experiéncia da inédita capacitacdo, como também vislumbrar suas perspectivas
emancipatorias e seus limites regulatérios. As conclusées apontam para a emersao
das discussdes de género dentro da seara das politicas criminais e penitenciarias;
configurando-se como uma de iniciativa pioneira, sob muitas resisténcias que
carregam caracterizacfes regulatorias pertinentes ao campo do castigo e da
punicao.

Palavras-chave: Questdo Penitenciaria. Servidores Penitenciarios. Educacao em

Servigos Penais. Género. Encarceramento Feminino. Politica Penitenciaria.






ABSTRACT

Having as a object of study a training initiative servants prison with focus on gender
(in Rio Grande do Sul), this dissertation is located at the intersection of public / social
and security policies, aimed at the prison issue at a time when is experienced an
increase in women's imprisonment. Sought to discuss the issue penitentiary in
historical bias and the approach of his contemporaries paradoxes; also discussed the
education in correctional services and policies that are directed to women in the field
of incarceration practices. Theoretical references runs by Boaventura de Sousa
Santos, with the emancipation and regulation concepts, as well as sociology of
absences and emergencies. Transit through gender perspectives and comes on a
critical view on the prison. Under the methodological point of view is characterized as
a case study through documental analysis and interviews. The collected data allowed
not only explore and describe the experience of the unprecedented capacity, as also
envision emancipatory prospects and their regulatory limits. The findings point to the
emersion of gender discussions regarding of criminal and prison policies; however,
when it comes to pioneering initiative in many oppositions that carry regulatory

characterizations relevant to the field of punishment.

Keywords: Prison Issues; Correctional servers. Education in Criminal services.

Gender. Female Imprisonment. Penitentiary Policy.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo é fruto de uma pesquisa norteada pela questdo
penitenciéria, a qual é entendida como ponto de intersec¢do entre politicas publicas,
sociais, de seguranca e criminais. Seu objeto constitui-se por um viés de género
frente ao incremento do encarceramento feminino e, paralelamente, a uma divulgada
preocupacdo do Ministério da Justica, por meio do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), de fortalecer a capacitacdo das servidoras penitenciarias com
foco especifico para mulheres. A conexao de uma dissertacdo dessa ordem com um
Programa de Pdos-Graduacdo em Politica Social faz-se a partir do entendimento de

que esta € uma face da seguranca publica e da preservacédo da cidadania.

Nesta perspectiva, o estudo das politicas sociais deve considerar sua
multipla causalidade, as conexfes internas, as relagbes entre suas
diversas manifestacbes e dimensfes. Do ponto de vista histérico, é
preciso relacionar o surgimento da politica social as expressdes da
questdo social que possuem papel determinante em sua origem (e que,
dialeticamente, também sofrem efeitos da politica social). Do ponto de
vista econbmico, faz-se necessario estabelecer rela¢des da politica social
com as questdes estruturais da economia e seus efeitos para as
condicdes de producéo e reproducéo da vida da classe trabalhadora. Dito
de outra forma, relaciona as politicas sociais as determinacdes
econbmicas que, em cada momento histérico, atribuem um carater
especifico ou uma dada configuracdo ao capitalismo e as politicas
sociais, assumindo, assim, um carater histérico-estrutural. Do ponto de
vista politico, preocupa-se em reconhecer e identificar as posi¢cdes
tomadas pelas for¢cas politicas em confronto, desde o papel do Estado
até a atuacdo de grupos que constituem as classes sociais e cuja acao é
determinada pelos interesses da classe em que se situam (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 43).

No Brasil, podemos observar que a seguranca publica vem passando, nas
duas ultimas décadas, por algumas transformacfes. Dentro de uma légica de
processo de redemocratizacdo do pais, tém sido tensionados novos rumos em
relacdo a perspectiva de se construir um Estado democratico de direito e de
cidadania, ainda que exista certo estranhamento no que se refere ao setor
penitenciario estar abarcado e se sentir parte do campo da seguranca publica
(CARVALHO; SILVA, 2011).

Segundo Carvalho e Silva (2011), podemos pensar que a Constituicao

Cidada, promulgada em 1988, apesar de seus avanc¢os, nao efetivou a construcao
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de uma politica de seguranca publica democratica, que observasse a participacéo

social na sua construcao, em conjunto com 0s O0rgaos responsaveis.

A seguranca da sociedade surge como o principal requisito a garantia de
direitos e ao cumprimento de deveres, estabelecidos nos ordenamentos
juridicos. A seguranca publica é considerada uma demanda social que
necessita de estruturas estatais e demais organizacdes da sociedade
para ser efetivada. As instituicdes ou Orgdos estatais, incumbidos de
adotar acbes voltadas para garantir a seguranca da sociedade,
denomina-se sistema de seguranca publica, tendo como eixo politico
estratégico a politica de seguranca publica, ou seja, o conjunto de acfes
delineadas em planos e programas e implementados como forma de
garantir a seguranca individual e coletiva (CARVALHO; SILVA, 2011, p.
60).

Contudo, conforme Freire (2009), podemos observar uma gradual transicao
em termos de politicas de seguranca: de um paradigma de Seguranca Nacional,
caracteristico do periodo de governos militares, quando o foco era representado
estritamente em relacdo as ameacas aos interesses nacionais (na figura do inimigo),
avancamos a um paradigma de Seguranca Publica, que se pauta na ameaca a
integridade das pessoas e do patrimbnio, e, por fim, assistimos atualmente a

emergéncia de um terceiro paradigma: o da Seguranca Cidada.

A perspectiva de Seguranca Cidada surge na América Latina, a partir da
segunda metade da década de 90, e tem como principio a implementacéo
integrada de politicas setoriais no nivel local. O conceito de Seguranca
Cidada comeca a ser aplicado na Coldmbia, em 1995 e, seguindo o éxito
alcancado naquela localidade na prevencdo e controle da criminalidade,
este passa a ser adotado ent@o por outros paises da regido. O conceito de
Seguran¢a Cidadd parte da natureza multicausal da violéncia e, nesse
sentido, defende a atuacao tanto no espectro do controle como na esfera da
prevencao, por meio de politicas publicas integradas no ambito local. Dessa
forma, uma politica publica de Seguranca Cidada envolve vérias dimensdes,
reconhecendo a multicausalidade da violéncia e a heterogeneidade de suas
manifestacbes (FREIRE, 2009, p. 52).

A Seguranca Cidada ainda caminha a passos lentos para sua total efetivacéo,
pois esbarra em visdes institucionais distantes dos elementos das politicas sociais,
como se estas fossem alheias a esfera da seguranca, repercutindo ainda uma
perspectiva operacional-repressiva.

Cabe reforcarmos que este emergente paradigma tem como foco o cidadéao,
no sentido de proteger os fatores que ameacam seu pleno gozo da cidadania. Foi a

partir desse contexto que esta dissertacdo, e a pesquisa na qual se sustenta,



26
escolheu como objeto de estudo uma iniciativa de capacitacdo em género
desencadeada pela Superintendéncia dos Servi¢cos Penitenciarios do Rio Grande do
Sul (SUSEPE/RS), no periodo de 2011 até 2014.

Tal capacitacdo foi desenvolvida pela Escola do Servigo Penitenciario (ESP),
orgdo da SUSEPE/RS, e direcionada as servidoras penitenciarias que trabalham
diretamente com mulheres em privacédo de liberdade, estivessem elas em unidades
exclusivamente femininas lotadas ou em estabelecimentos masculinamente mistos?.
Como seu proprio projeto norteador explica (ESP/RS, 2011), a capacitagcdo teve
como proposito ndo somente promover apropriacdo tedrica em relacdo ao tema,
mas também promover capacidades para que sejam produzidas praticas de
enfrentamento das desigualdades vivenciadas pelas mulheres nestes espacos,
buscando acompanhar as mudancgas culturais e contribuindo para a elaboracéo de
politicas publicas penitenciarias que instrumentalizem a operacionalizacdo de
programas, projetos e acfes de tratamento penal.

Sendo assim, a expectativa € de que, com iniciativas desse tipo, torne-se
possivel pensarmos a efetivacdo de uma politica por meio da qual sejam
minimizadas as perversidades das praticas punitivas, o que novamente conecta
essa dissertacdo aos campos do Programa de Pés-Graduacédo em Politica Social, ja
que tanto a seguranca, além de ser um dos direitos sociais compreendidos pela
Constituicdo Federal, também exige que as punicbes e as praticas de castigo
respeitem o sujeito como membro da comunidade sociopolitica, ou seja, como

cidadao.

1.1 Emancipacdo e regulacdo; auséncias e emergéncia: a grade teorica da

pesquisa

Em termos de seus referenciais teoricos, essa dissertacdo se apoia
significativamente nas proposi¢cdes de Boaventura de Sousa Santos, as quais se

voltam para a compreensdo da alteridade, contemplando o individuo como

1Este termo advém de Leni Beatriz Correia Colares e Luiz Anténio Bogo Chies (2010). A utilizacao
desta categoria reforga a ambiguidade verificada em tais unidades prisionais, “ou seja, encarcera
objetivamente ambos os sexos hum mesmo conjunto arquiteténico (logo, sdo mistos), mas sobrepde
ao feminino uma orientacdo androcéntrica nas praticas e nas dinamicas carcerarias” (COLARES;
CHIES, 2010, p. 408).
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pertencente a um todo, uma vez que é caracterizado pelo principio da comunidade e
considerando a participacdo politica e a solidariedade como eixos norteadores
(SANTOS, 1991).

Para a compreensao do potencial da conexdo dessa grade tedrica com a
guestdo penitenciaria, € importante refletirmos sobre a transicdo paradigmatica
proposta por Santos, a qual contempla a tenséo entre regulacdo e emancipacao, o
gue nos permitira analisar eventuais conquistas emergentes no ambito da politica
social em relagdo ao sistema carcerario feminino brasileiro.

Santos (1991, p. 1) salienta que “o projecto socio-cultural da modernidade é
um projecto muito rico, capaz de infinitas possibilidades e, como tal, muito complexo
e sujeito a desenvolvimentos contraditérios”. Em sua perspectiva, a modernidade
assenta-se sobre dois pilares fundamentais, o da regulacdo e o da emancipacao,

bem como na expectativa de equilibrio entre eles.

Sao pilares, eles préprios, complexos, cada um constituido por trés
principios. O pilar da regulacédo € constituido pelo principio do estado, cuja
articulacdo se deve principalmente a Hobbes; pelo principio do mercado,
dominante sobretudo na obra de Locke; e pelo principio da comunidade,
cuja formulagdo domina toda a filosofia politica de Rousseau. Por sua vez, o
pilar da emancipacdo € constituido por trés ldgicas de racionalidade: a
racionalidade estético-expressiva da arte e da literatura, a racionalidade
moral-pratica da ética e do direito; e a racionalidade cognitivo-instrumental
da ciéncia e da técnica (SANTOS, 1991, p. 1).

As trés logicas da racionalidade articulam-se potencialmente com o0s
mencionados principios. A racionalidade estético-expressiva articula-se com o
principio da comunidade, pois € nela “que se condensam as ideias de identidade e
de comunhdo sem as quais n&o € possivel a contemplagcdo da estética” (SANTOS,
1991, p. 1). Ja a racionalidade moral-pratica vincula-se ao principio do estado, “na
medida em que a este compete definir e fazer cumprir um minimo ético para o que é
dotado do monopdlio da producéo e da distribuicdo do direito” (SANTOS, 1991, p. 1-
2). Por fim, a racionalidade cognitivo-instrumental conecta-se ao principio do
mercado, “ndo s6 porque nele se condensam as ideias da individualidade e de
concorréncia, centrais ao desenvolvimento da ciéncia e da técnica, como também,
porque ja no séc. XVIIlI sdo visiveis os sinais da conversdo da ciéncia numa forga
produtiva” (SANTOS, 1991, p. 2).

Conforme Santos (1991, p. 3), no decorrer da modernidade, ocorreu um
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desequilibrio dos pilares regulacdo e emancipacéo, sobrepondo-se aquele a este,
podendo-se dizer, inclusive, que, de alguma forma, a regulacdo travestiu-se de

emancipagao, principalmente quando verificamos que:

[...] o principio do mercado esvaziou progressivamente o principio da
comunidade e colonizou o principio do estado, um processo que atingiu o
seu maximo desenvolvimento nos Ultimos vinte anos, no periodo do
capitalismo desorganizado em que nos encontramos. A concentracdo da
regulagdo no principio do mercado, decorrente da concentragcdo da
emancipagdo na racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia e
isomorfica com ela, reduziu ao maximo o transito praxistico entre a
regulacdo e a emancipagéo e, de facto, neutralizou as tensdes dindmicas
entre elas inscritas no paradigma para assegurar 0 Seu incessante e
multimodo desenvolvimento (SANTOS, 1991, p. 3).

Frente a tal situacdo de desequilibrio, que produz as perversidades da
modernidade, sustenta Santos (1991) a necessidade de enfrenta-la assegurando um
desequilibrio dindmico a favor da emancipag¢do, pois, mesmo que um pouco
deturpado, o principio da comunidade ainda € o principal eixo que confere assimetria
entre a regulacdo e a emancipacao: “se o pos-moderno significa alguma coisa,
significa o desequilibrio dindmico a favor da emancipacdo com a cumplicidade activa
do principio da comunidade” (SANTOS, 1991, p. 8).

Para o autor, “o paradigma da modernidade comporta duas formas principais
de conhecimento. O conhecimento-emancipacdo e o conhecimento-regulacdo”
(SANTOS, 1991, p. 9). O primeiro configura-se como o caminho entre um estado de
ignorancia, definido como colonialismo, e um estado de saber, que é definido como
solidariedade. Ja o conhecimento-regulacdo é o caminho entre o estado de

ignorancia, designado como caos, e um estado de saber, definido como disciplina.

Se a revalorizagdo do caos nos permite reconhecer os limites do
conhecimento cientifico moderno, a revaloriza¢do da solidariedade permite-
nos identificar o contetido da préaxis gnosioldgica no interior desses limites.
A solidariedade é uma forma especifica de saber-poder que se conquista
sobre o colonialismo (SANTOS, 1991, p. 12).

Santos (1991), a partir dessa afirmativa, permite-nos pensar que a aceitacao
e a revalorizacdo do caos tornam-se uma das “estratégias epistemologicas” capazes
de desequilibrar o conhecimento a favor da emancipacdo. O autor também salienta

que a comunidade € um campo privilegiado do conhecimento-emancipagéao, pois:
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[...] ndo pode limitar-se a ser a territorialidade prépria do espaco contiguo (o
local) e a temporalidade prépria do tempo milddo (o imediato). Vivemos
numa época de nexos local-global e o imediato-final e sdo esses nexos que
devem presidir a nova territorialidade e a nova temporalidade da
comunidade. Melhor que o estado ou que o mercado, a comunidade pode
captar a complexidade dos nexos, ndo deixando que nenhum dos pdélos
colonize qualquer dos outros. [...] A comunidade é assim o campo simbdlico
das territorialidades e das temporalidades que nos permitem constituir o
outro numa rede intersubjetiva de reciprocidades. O conhecimento-
emancipacdo é assim um processo incessante de criagdo de sujeitos
capazes de reciprocidade (SANTOS, 1991, p. 13).

Existe, em nossa sociedade, contudo, uma ciéncia sexista, na qual o polo
dominante é associado ao masculino e que transforma experiéncias dominantes em

experiéncias universais.

Se a experiéncia e a histéria masculinas, tal como sdo entendidas pelos
homens, sdo dominantes, tendem a transformar-se em experiéncia e
historia universais e, por via da ciéncia moderna, em verdades objectivas.
Se o organismo é a forma tecno-cientifica do corpo, o organismo da mulher
é a forma tecno-cientifica de a colocar no pélo dominado de qualquer dos
dualismos referidos, no pdlo do concreto no dualismo abstracto-concreto, no
polo do corpo no dualismo espirito-corpo, no poélo do objecto no dualismo
sujeito-objecto, e no polo do real no dualismo ideal-real. Por esta via, o
masculino transforma-se numa abstragdo universal, fora da natureza,
enquanto o feminino é tdo s6 um ponto de vista carregado de
particularismos e de vinculagfes naturalistas (SANTOS, 1991, p. 21).

Santos (1991) fundamenta sua abordagem com dados de alguns estudos das
Gltimas décadas, 0s quais apontaram que, em diferentes areas da ciéncia,
concepcdes tidas como dominantes seguem a légica masculinizada, representando,
desse modo, “um mundo capitalista e machista”. Este mundo representa a
dificuldade que h& em pensar, no ambito do tema desta pesquisa, um sistema
carcerario voltado as peculiaridades femininas como uma concepcéo alternativa a de
predominancia masculina.

O conhecimento-emancipacédo compreende que todo o problema técnico € um
problema politico e que todo o problema politico € um problema de relacbes de
poder (SANTOS, 1991, p. 29). Assim, a participagao individual ou coletiva emerge

sempre no campo global das relagGes de poder.

O novo saber sera também uma nova politica. Se a nova ética assenta na
solidariedade e na responsabilidade, a nova politica assenta na
participagdo. E sabido que o paradigma da modernidade transformou a
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politica numa préatica social sectorial e especializada e dentro dela
engendrou varios sistemas de regulacdo da participacdo politica dos
cidaddos (SANTOS, 1991, p. 29).

Por fim, o conhecimento-emancipacdo abrange a participacdo politica,
contemplando, entdo, todos os espacos de pratica social e 0 seu principio da
democracia sem fim. Logo, a participacdo € um processo de democratizacdo
emancipatéria na constru¢cdo de novos espacos e de novas formas de cidadania
individual e coletiva.

Essas colocacdes fundamentam ainda mais nossas escolhas, tanto em
relacdo ao tema proposto, como em relacdo a teoria base para a andlise, na
expectativa de contribuirmos para a construcdo de novas formas de participacao e,
consequentemente, de processos de incessante democratizagdo emancipatoria,
pertinentes a politica penitenciaria voltada para o feminino.

Prosseguindo com as abordagens de Boaventura de Sousa Santos (2002),
este estudo também adota, como base de andlise, as estratégias da sociologia das
auséncias e das emergéncias. Esta se fundamenta no campo das expectativas
sociais, em um horizonte de possibilidades concretas; a das auséncias amplia o
presente, que ainda esta oculto.

A sociologia das auséncias visa investigar os campos pertinentes as
ciéncias sociais ainda carentes. Essa sociologia busca, por meio da subtracédo e do
encolhimento as quais as experiéncias produzidas estdo submetidas, emergir uma

classificagéo de auséncia, libertando-as e tornando-as presentes.

Trata-se de formas sociais de inexisténcia porque as realidades que elas
conformam estdo apenas presentes como obstaculos em relacdo as
realidades que contam como importantes, sejam elas realidades cientificas
avancadas, superiores, globais ou produtivas. Sao, pois, partes
desqualificadas de totalidades homogéneas que, como tal, apenas
confirmam o que existe e tal como existe. S80 0 que existe sob formas
irreversivelmente desqualificada de existir (SANTOS, 2002, p. 249).

Para Santos (2002, p. 246), “o objetivo da sociologia das auséncias é
transformar objetos impossiveis em possiveis e com base neles transformar as
auséncias em presengas”. O cumprimento de tal objetivo resultara na ampliagdo do
mundo da ciéncia, ndo sO porque o campo de experiéncias crediveis aumentard,

como também porque aumentardo as possibilidades de experiéncias sociais
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existentes.

[...] é ela propria uma alternativa epistemoldgica a partida descredibilizada.
O inconformismo com esse descrédito e a luta Opela credibilidade tornam
possivel que a sociologia das auséncias ndo permaneca uma sociologia
ausente. [...] a sociologia das auséncias visa substituir a monocultura do
saber cientifico por uma ecologia de saberes. Esta ecologia de saberes
permite, ndo s6 superar a monocultura do saber cientifico, como a ideia de
que os saberes ndo cientificos séo alternativos ao saber cientifico. A ideia
de alternativa pressupfe a ideia de normalidade e esta, a ideia de norma,
pelo que, sem mais especificacdes, a designagdo de algo como alternativo,
tem uma conotagéo latente de subalternidade (SANTOS, 2002, p. 250).

De acordo com Santos (2002, p. 257), “enquanto a sociologia das auséncias
se move no campo das experiéncias sociais, a sociologia das emergéncias move-se

no campo das expectativas sociais”.

A sociologia das emergéncias é a investigacéo das alternativas que cabem
no horizonte das possibilidades concretas. Enquanto a sociologia das
auséncias amplia o presente, juntando o real existente o que dele foi
subtraido pela razdo metonimica, a sociologia das emergéncias amplia o
presente, juntando o real amplo as possibilidades e expectativas futuras que
ele comporta. [...] consiste em proceder uma ampliagdo simbdlica dos
saberes, praticas e agentes de modo a identificar neles as tendéncias de
futuro, sobre as quais é possivel atuar para a maximizar a probabilidade de
esperanca em relacdo a probabilidade da frustracdo (SANTOS, 2002, p.
256).

Ambas as sociologias constam como referencial te6rico deste estudo, visto
que estdo associadas ao pressuposto de que “quanto mais experiéncias estiverem
hoje disponiveis no mundo, mais experiéncias sao possiveis no futuro” (SANTOS,
2002, p. 259). Assim, segundo Santos (2002), quanto maior for a multiplicidade e a
diversidade das experiéncias disponiveis e possiveis, maior sera a expansdo do
presente e a contracdo do futuro, visto, em nosso caso, a necessidade e a ja
emergente discussdo sobre politicas criminais e penitenciarias voltadas as questdes

de género, as quais, por sua vez, vinculam-se as especificidades femininas.

1.2 Aspectos metodoldgicos e estruturais

A Constituicdo Federal de 1988 assegura igualdade a todos, valendo-se, para
tanto, de um rol de direitos civis, politicos e sociais. No caso da Execucéo Penal, a

guase totalidade desses direitos se encontra programaticamente preservada,
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sobretudo os de dimenséo social, como se pode verificar na Lei de Execucédo Penal
(Lei n° 7.210/84, também conhecida como LEP).

O Capitulo IlI, por exemplo, dispde acerca da assisténcia do preso,
abrangendo dos artigos 10 ao 27. O artigo 11 especifica quais direitos ser&o
contemplados nessa perspectiva: assisténcia material, a salde, juridica,
educacional, social e religiosa.

No Capitulo IV, encontram-se disposi¢gdes acerca “Dos Deveres, dos Direitos
e da Disciplina do preso”, e, na sec¢do Il, que contempla os artigos 40 ao 43,
discorre-se especificamente sobre os direitos do apenado.

N&o obstante isso, em relacdo a realidade do encarceramento no Brasil, o
que se destaca € seu gradual incremento, as deficiéncias estruturais do sistema
prisional, além da superlotacdo. Tais circunstancias se agravam quando se trata do
aprisionamento de mulheres.

Conforme os ultimos dados divulgados no site do DEPEN, através da Politica
Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacéo de Privacao de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional (BRASIL, 2014), a populacdo carceraria feminina do Brasil
alcancava um total de 35.039 mulheres em dezembro de 20122. Em contraponto, o
Brasil possui 22.583 vagas femininas distribuidas entre penitenciarias, coldnias
agricolas ou industriais, casas de albergado, cadeias publicas, hospitais de custédia
e tratamento penitenciario, patronatos e outros. Senso assim, existia, pois, naquele
periodo, um déficit de aproximadamente 13 mil vagas.

Observamos, a partir dos dados constantes no Grafico 1, o aumento nas
taxas de encarceramento. Tal aumento ocorreu sem 0 crescimento de outros
elementos prisionais, de estabelecimentos de recluséo e, logicamente, de vagas
para as mulheres. Devido a isso, de alguma forma, mesmo que ambigua, cresceu a
preocupacdo do governo acerca de politicas publicas especificas para tratar da

situacdo das mulheres encarceradas.

2 Quando da redacéo desta dissertacdo, os dados referentes a 2012 eram os Ultimos (mais atuais)
possiveis de acesso no site do DEPEN.
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Grafico 1 - Evolucéo da populacado carceréaria feminina, 2000-2012.
Fonte: Brasil (2014).

De acordo com o DEPEN, por meio do relatério Mulheres Presas — Dados
Gerais de dezembro de 2011, o Rio Grande do Sul, naquele ano, contava com 98
estabelecimentos prisionais, dos quais apenas cinco eram direcionados as
mulheres. Contabilizando 1.175 vagas para tal segmento, o Estado registrava um
déficit de 836 vagas.

Em um ambiente tdo velado e precario como o sistema carcerario brasileiro,
faz-se indispensavel a investigacdo tanto da representatividade identitaria do
segmento feminino, quanto da aplicacao de politicas publicas que assegurem seus
direitos.

Logo, ja tendo sido apresentado que o objeto deste projeto se vincula a
analise da iniciativa, a qual enfatiza acdes de politica social, dos cursos de
capacitacdo oferecidos pela SUSEPE/RS no ambito do encarceramento feminino,
faz-se necessario apresentar o contexto no qual nosso objeto esté inserido.

Para esta pesquisa, como sera detalhado adiante, abarcaremos um estudo de
abordagem exploratéria — descricdo e reflexdo critica — com o objetivo de analisar a
formulacdo e o desenvolvimento do projeto e de suas ag¢les, buscando identificar
suas possibilidades e seus limites frente a questdo penitenciaria feminina gaucha,
tanto a partir de referenciais de paradigma de género como em relacdo a efetivacédo
de uma Politica de Seguranca Publica com cidadania.

Trata-se de um estudo de caso que busca valorizar e tensionar criticamente

essa iniciativa. Em relagdo a abordagem realizada, foram analisados os documentos
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gue nortearam 0s cursos de capacitacdo — como o0 proprio projeto, as grades
curriculares, as propostas pedagogicas e os relatérios — bem como foram aplicadas
entrevistas individuais aos gestores da SUSEPE/RS e a membros da Escola do
Servigo Penitenciario envolvidos com a organizacdo dos cursos de capacitacdo em
género.

No transcorrer deste estudo, trabalhamos com a légica da questdo
penitenciaria de modo mais amplo, tanto em sua trajetéria histérica, como de valores
simbdlicos vinculados a este método de puni¢do, perpassando pelo incremento do
encarceramento feminino como uma questao a ser visualizada e enfrentada.

Abordaremos uma perspectiva critica descritiva das dimensdes da atualidade
do sistema penal, abarcando a Politica de Educacdo em Servicos Penais,
perpassando as questBes de ser agente penitenciario, da dimensdo de trabalhar
com sofrimento e da necessidade de valorizacdo desta categoria. Retomaremos a
guestdo da emergéncia da preocupacdo da formacdo em servicos penitenciarios,
especificamente neste caso do agente penitenciario como icone do servidor
penitenciario.

Por fim, sera pontuada a analise da percepcédo dos gestores em relacdo a
emergéncia da capacitacdo dos servidores penitenciarios, em especifico ‘quanto a
formacdo em género, como foi 0 caso da Escola do Servico Penitenciario do Rio

Grande do Sul, estudado na pesquisa.
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2 QUESTAO PENITENCIARIA E ENCARCERAMENTO FEMININO

Neste capitulo, temos como objetivo abarcar e problematizar elementos
basilares para a fundamentacdo teorica desta dissertacdo, esclarecendo nocbes
importantes em relacdo ao cenario, hdo unicamente contemporaneo, mas também
histérico que envolve a questédo penitenciaria.

O capitulo est4 dividido em dois blocos: o primeiro traz uma reflexdo sobre a
trajetoria da pena de prisdo e a constituicdo de uma questdo penitenciaria, o

segundo tensiona a relacdo entre mulher, carcere e prisao.

2.1 Questédo Penitenciaria

Conforme Michel Foucault ([1975]2004)3, durante todo o século XVIII, dentro e
fora do judiciario, na pratica penal cotidiana e nas instituicdes, foi possivel observar
a implementacdo de uma nova estratégia de exercicio do poder e do castigo. Com o
objetivo principal de “ndo punir menos, mas punir melhor, [...] com uma severidade
atenuada, [...] inserir mais profundamente no corpo social o poder de punir’
(FOUCAULT, 2004, p. 70), o direito de punir descolou-se da vinganca do soberano a

defesa da sociedade.

Ora, eis o problema: depois de bem pouco tempo, a detengéo se tornou a
forma essencial de castigo. No Cddigo Penal [Francés] de 1810, entre a
morte e as multas, ela ocupa, sob um certo nimero de formas, quase todo o
campo das puni¢des possiveis (FOUCAULT, 2004, p. 95).

Seguindo Foucault (2004), a duracdo da pena s6 tem sentido em sua relacéo
com a correcdo e com a utilizacdo econdbmica dos criminosos corrigidos; se
observarmos o modelo inglés, ainda é acrescido o isolamento como fator essencial.

A prisdo assemelha-se a uma fabrica.

Quanto aos instrumentos utilizados, ndo sdo mais jogos de representacéo

3 Em relagd@o aos autores classicos, como Foucault, indicamos, na primeira citagdo, entre colchetes o
ano original da obra, seguido do ano da edi¢do utilizada como fonte bibliografica. As utilizacBes
seguintes indicardao apenas o ano desta ultima.
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que sdo reforcados e que se faz circular; mas formas de coercéo, esquemas
de limitacdo aplicados e repetidos. Exercicios, e ndo sinais: horarios,
distribuicdo do tempo, movimentos obrigatérios, atividades regulares,
meditagdo solitaria, trabalho em comum, siléncio, aplicacao, respeito, bons
hébitos; E finalmente, o que se procura reconstruir nessa técnica de
correcdo nao é tanto o sujeito de direito, que se encontra preso nos
interesses fundamentais do pacto social: € o sujeito obediente, o individuo
sujeito a habitos, regras, ordens, uma autoridade que se exerce
continuamente sobre ele e em torno dele, e que ele deve deixar funcionar
automaticamente nele (FOUCAULT, 2004, p. 106).

No decorrer dos séculos XVII e XVIII, a disciplina tornou-se a formula geral da

dominacgdo, uma politica de coer¢cdo na qual o corpo € trabalhado por um viés de

manipulacéo, calculando elementos como gestos e comportamentos (FOUCAULT,

2004).

O corpo humano entra numa maquinaria de poder que o esquadrinha, 0
desarticula e o recompde. Uma “anatomia politica”, que €& também
igualmente uma “mecéanica do poder”, estd nascendo; ela define como se
pode ter dominio sobre o corpo dos outros, ndo simplesmente para que
fagam o que se quer, mas para que operem como se quer, com as técnicas,
segundo a rapidez e a eficicia que se determina. A disciplina fabrica assim
corpos submissos e exercitados, corpos “ddceis”. A disciplina aumenta as
forcas do corpo (em termos econOmicos de utilidade) e diminui essas
mesmas forcas (em termos politicos de obediéncia) (FOUCAULT, 2004, p.
119).

Foucault (2004) ainda salienta que a articulacdo entre corpo e objeto é

claramente definida pela disciplina, explicitando as relacbes que o corpo deve

manter com 0 objeto que o manipula e estabelecendo a influéncia de um sobre o

outro.

Em resumo, pode-se dizer que a disciplina produz, a partir dos corpos que
controla, quatro tipos de individualidade, ou antes uma individualidade
dotada de quatro caracteristicas: é celular (pelo jogo da reparticao especial),
€ organica (pela codificagdo das atividades), é genética (pela acumulagéo
do tempo), € combinatéria (pela composicdo das forcas). E, para tanto,
utiliza quatro grandes técnicas: constréi quadros; prescreve manobras;
impde exercicios; enfim para realizar a combinacdo das forgas, organiza
“taticas”. A tatica, arte de construir com os corpos localizados, atividades
codificadas e as aptiddes formadas, aparelhos em que o produto das
diferentes forcas se encontra majorado por sua combinagcdo calculada é
sem duavida a forma mais elevada da pratica disciplinar (FOUCAULT, 2004,
p. 141).

E possivel analisar que, na conjuntura do século XVIII, estavam arraigados

fundamentos gerais de toda pratica disciplinar, desde o controle e o exercicio dos
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corpos individuais até a utilizacdo das forcas especificas as multiplicidades mais

complexas. Nesse sentido, Foucault (2004, p. 146) define que:

O aparelho disciplinar perfeito capacitaria um Udnico olhar tudo ver
perfeitamente. Um ponto central seria ao mesmo tempo fonte de luz que
iluminasse todas as coisas, e lugar de convergéncia para tudo o que deve
ser sabido: olho perfeito a que nada escapa e centro de dire¢cdo ao qual
todos os olhares convergem

A prisdo, para o autor (2004), nada mais é do que o reflexo das concepcdes
acerca do poder de punir, adotadas em diferentes momentos da histéria da
sociedade.

Contudo, os pioneiros na analise das rela¢des entre puni¢céo e estrutura social
sdo Georg Rusche e Otto Kirchheimer ([1939]2004), os quais conectaram as
motivacdes do encarceramento, como método de punicdo, ao desenvolvimento da
sociedade industrial. Alessandro De Giorgi, comentando as abordagens desses
autores — conhecidos como referenciais no que se denomina Economia Politica da

Punicao — sintetiza:

A prisdo se consolida entdo como dispositivo orientado a producdo e a
reproducéo de uma subjetividade operaria. Deve-se forjar, na penitenciéria,
uma nova categoria de individuos, individuos predispostos a obedecer,
seguir ordens e respeitar ritmos de trabalho regulares, e, sobretudo que
estejam em condic¢des de interiorizar a nova concepg¢dao capitalista do tempo
como medida do valor e do espago como delimitagdo do ambiente de
trabalho. Delineiam-se aqui os contornos de uma economia politica do
corpo, de uma tecnologia do controle disciplinar que age sobre o corpo para
governa-lo enquanto produtor de mais-valia e que, juntamente com outros
corpos “cientificamente” organizados, torna-se capital (DE GIORGI, 2006, p.
44-45).

Conforme Rusche e Kirchheimer (2004), as medidas punitivas ndo estariam
somente ligadas a métodos de repressdo, supressao de liberdade ou exclusao.
Essas medidas apresentavam-se sob um viés positivo e “util”’, no sentido de que
deveriam sustentar uma economia servil, pois teriam o papel de arrecadar uma mao
de obra suplementar, ou seja, de construir uma escravidao “civil’. Isso justifica a
intencdo das acdes profissionalizantes para 0s presos, para que, posteriormente,
estes pudessem ocupar funcbes nas industrias, alimentando o crescimento do
capitalismo, considerando-se que o corpo dos presos soO se tornaria Util se fosse, ao

mesmo tempo, produtivo e submisso.
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Na abordagem de Foucault (2004), o sistema punitivo seria um subsistema
social garantidor do sistema de producédo da vida, ou seja, das praticas punitivas
consubstanciais, o que se configura como uma economia politica do corpo que visa
docilizar os presos e aproveitar suas forgas corporais.

A priséo seria definida como um instrumento de gestdo da criminalidade e néo
de supresséao desta, partindo do principio de que a disciplina é a propria (micro)fisica
do poder, exercida por meio do controle e da sujeicdo deste, levando em conta os
métodos de “adestramento”, como a vigilancia hierarquica e a san¢do normatizadora
(FOUCAULT, 2004), nao considerando as funcdes (re)habilitacdo do apenado .

Quanto a esse sentido inicial conferido a prisdo, na analise de sua trajetéria
histérica bem como de seus redimensionamentos, David Garland (2008) apresenta
uma visdo mais contemporanea sobre o sistema penitenciario, abordando, em sua
obra, os anos 1960, nos quais o previdenciarismo penal surgiu como tendéncia de
maior forca dentre os grupos envolvidos na justica criminal, assim como dentre 0s

funcionarios do governo, os profissionais do trabalho social e as elites liberais.

A idéia de “progresso na reforma penal’ era convencional e inteligivel,
porque capturava 0 senso de implementacdo gradual de um programa
progressista cujos postulados eram amplamente aceitos e respeitados. [...]
As praticas penais-previdenciarias também estavam inseridas num contexto
mais amplo. Sua estrutura béasica e funcionamento estavam enraizadas nas
diferenciadas praticas institucionais da sociedade moderna, e seus
programas e ideologias de trabalho eram elementos integrantes do Estado
do bem-estar do poés-guerra, bem como de sua democracia social
(GARLAND, 2008, p. 95).

Para Garland (2008), o previdenciarismo penal desenvolveu-se dos anos
1950 aos anos 1960, sendo, pois, nos anos 1970 que se estabeleceu como politica.
O principal dogma do previdenciarismo era o0 principio de medidas penais
materializadas, sempre que possivel, em intervencdes reabilitadoras ao invés de em

punicao retributiva.

Evidentemente, o nivel de compromisso com os aspectos previdenciarios do
previdenciarismo penal era bastante variado — tanto ao longo das
jurisdicdes locais quanto no seio das instituicdes, agéncias e grupos que
compunham o sistema. Fiscais do livramento condicional, funcionarios dos
juizados de criangcas e adolescentes, supervisores de reformatérios,
diretores de prisGes, pesquisadores de criminologia, funcionarios publicos
experientes e 0s psicologos, psiquiatras e pedagogos do sistema eram
comumente mais entusiasmados do que o0s agentes penitenciarios de
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carreira, policiais e promotores de Justica. Tampouco estava o sistema livre
de restricdes e de conflitos (GARLAND, 2008, p. 107).

Desse modo, “discursos e praticas que compunham o campo penal-
previdenciario foram erguidos sobre certas premissas sociopoliticas fundamentais”
(GARLAND, 2008, p. 109), as quais se dividiam entre os liberais, que sustentavam a
ideia de “que o crime era um sintoma de desigualdade: que criminosos deviam ser
compreendidos antes de julgados; que ndo se pode permitir a policia a violacdo dos
direitos dos suspeitos” (GARLAND, 2008, p. 108), e os conservadores, que
defendiam “o efeito intimidatério das sentencas duras e a necessidade de
condenacdes a penas longas, assim como da pena de morte” (GARLAND, 2008, p.
108). Ambos os grupos se vinculavam ao previdenciarismo penal, porém, cada um

pautado por seus proprios principios.

Principios penais-previdenciarios tendiam a trabalhar contra o uso do
encarceramento, considerando que a prisdo era amplamente vista como
contraproducente, do ponto de vista da reforma do individuo. Regimes de
custédia especializados — reformatoérios para jovens infratores, prisdes-
escola, estabelecimentos correcionais etc. — eram preferidos as prisdes
tradicionais, e a pretericdo do encarceramento em favor de medidas
comunitarias se tornou um esforco constante dos reformadores
correcionalistas. No enquadramento penal-previdenciario, a reabilitacdo ndo
era apenas um elemento entre outros (GARLAND,2008, p. 104).

Garland (2008) define como estilo penal-previdenciario a dinamica de
constante progressdo ao direcionamento correcionalista de reabilitagcdo, ao bem-
estar e ao saber criminolégico especializado no controle do crime. Porém, essas
tensdes se davam em meio de um consenso profissional sob o qual o controle do
crime deveria operar como uma forte onda de compartiihamento de objetivos e

valores que seriam a base da justi¢ca criminal.

Assim, o sistema moderno de captura, acusacdo e puni¢do de violadores da
lei penal se tornou especializado e, ao mesmo tempo, diferenciado,
constituindo parte do aparato do Estado moderno. Ao longo do tempo, veio
a ser administrado por burocracias profissionais, por instituicdes Uteis, por
leis e por sancBes, especialmente designadas para este propésito. Estes
processos histéricos de diferenciacdo, estatizacdo, burocratizacdo e
profissionalizacdo s&o caracteristicas fundamentais do que podemos
chamar de “modernizagdo” do controle do crime e da justica criminal
(GARLAND, 2008, p. 97).

A partir do final de 1970 e 1980, o previdenciarismo nos Estados Unidos da
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Ameérica (EUA) e na Europa entrou em declinio, emergindo um novo momento da
guestdo penitenciaria, no qual o Estado € punitivo e ndo se preocupa tanto com a
corregao.

Este declinio foi proporcionado pela falta de evidéncias ou provas de que a
prisdo desempenha, com sucesso, 0s papeis atribuidos a ela (BAUMAN, 1999),
como também pela forte preocupacdo com a acentuada aceleracdo do
encarceramento, visto que muitos segmentos populares, vez ou outra, ameagam a
ordem social, sendo a prisdo o Unico método dado como eficiente para a

neutralizacdo da ameaca e da ansiedade publica.

Cresce rapidamente em quase todos os paises o nimero de pessoas na
prisdo ou que esperam proaveis sentencas de prisdo. Em quase toda a
parte a rede de prisdbes estd se ampliando intensamente. Os gastos
orcamentarios do Estado com as “forgas da lei e da ordem”, principalmente
os efeitos policiais e os servi¢os penitenciarios, crescem em todo o planeta
(BAUMAN, 1999, p. 122).

Conforme Loic Wacquant (2003), o encarceramento tornou-se uma
verdadeira industria e, como tal, lucrativa. Utilizando-se da logica do “tudo penal”, a
indUstria de aparatos penais privados motivou-se, e as administracdes publicas
perpetuamente carentes voltaram-se a estas para melhor rentabilizar os orcamentos.

Wacquant (2003) ainda completa que “o inchamento explosivos das
populacdes carcerérias, [...] a eliminacdo dos programas de trabalho e de educacgéo
no interior das penitenciarias, a multiplicagdo dos instrumentos de vigilancia”
somente dao conta de controlar populacdes perigosas, ao contrario do que em seu

discurso coloca como “reabilitar”.

[...] e, na falta disso, estoca-los em separado para remediar a incaria dos
servicos sociais que ndo se mostram nem desejosos nem capazes de toma-
los sob sua responsabilidade. A ascens8o do Estado penal americano
responde assim ndo a ascensdo da criminalidade, que permaneceu
constante durante todo este periodo, mas ao deslocamento social
provocado pelo desengajamento do Estado caritativo. E ela mesma tende a
se tornar a sua propria justificativa, na medida em que seus efeitos
crimindgenos contribuem pesadamente para a inseguranca e para a
violéncia que deveria remediar (WACQUANT, 2003, p. 32-33).

N&ao obstante isso, o sistema prisional, em especial no Brasil, sempre se

constituiu de forma problematica e contraditéria entre as previsdes legais e as
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realidades institucionais e organizacionais de execucdo penal e assumindo a

qguestao penitenciaria sob a perspectiva de que ela se:

[...] constitui e se manifesta por meio de expressdes tedricas e concretas
(politicas, institucionais e praticas) dos paradoxos e das contradigGes entre
0os discursos e as promessas acerca do castigo penal pretensamente
civilizado (a privagdo da liberdade) e a realidade de sua execugéo pelos
Estados modernos — evidencia-se contemporaneamente nas intersec¢fes
das esferas da politica penal, criminal e social e por meio de dindmicas de
complementaridade e/ou de substituicées (CHIES, 2013, p. 16).

Frente a isso, Chies (2013) sugere duas linhas basicas de enfrentamento: a
cognitivo-explicativa, caracterizada pela desvelamento exploratério das expressées
identificaveis da questdo penitenciaria; e a cognitivo-combativa, que avanca no nivel
propositivo e de suplante dos paradoxos da mesma questdo. A segunda subdivide-
se em outros dois eixos, sendo estes: o abolicionista, cujo horizonte se da pela
suplantacdo das penalidades de reclusédo; e o da reducdo de danos, a qual busca,
por meio de melhorias do sistema penitenciario, atenuar o sofrimento dos cidadaos
reclusos.

Nesse sentido, optamos por trabalhar com a abordagem de reducdo de
danos, pois, enquanto ainda for invidvel a ruptura histérica da pena de prisdo, nao
podemos permanecer de bracos cruzados, sabendo que dia ap6s dia cidadaos séo
condenados a privacdo de liberdade como método punitivo e correcionalista.
Compreendemos, aqui, que € nosSsoO compromisso investigar o sistema carcerario

com o intuito de, ao menos, tentar diminuir a crueldade vivenciada pelos apenados.

2.2 Mulher e prisao

Faz-se necessario entrelacarmos a légica da punicdo posta no sistema penal,
com a falta de visibilidade do incremento do encarceramento feminino, o qual
advém, muitas vezes, da repressao definida como uma linguagem que constitui o
dominio imaginavel do género, tendo em vista os limites da discussao deste assunto

no meio publico.

Os limites da analise discursiva do género pressupdem e definem por
antecipacdo as possibilidades das configuragGes imaginaveis e realizaveis
do género na cultura. Isso ndo quer dizer que toda e qualquer possibilidade
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de género seja facultada, mas que as fronteiras analiticas sugerem o0s
limites de uma experiéncia discursivamente condicionada. Tais limites se
estabelecem sempre nos termos de um discurso cultural hegeménico,
baseado em estruturas binarias que se apresentam como linguagem da
racionalidade universal (BUTLER, 2008, p. 28).

Chies (2008) sugere que, desde Pandora, icone feminino da tradicdo grega, e
de Eva, das crencas judaico-cristds, a mulher € vista como sinbnimo de pecado,
uma vez que incita o comportamento desviante, fora dos padrdes aceitos
socialmente. Nessa perspectiva, podemos observar que as questbes de género
estdo muito presentes em nossa cultura, inclusive no sistema carcerario brasileiro.
Este se configura como um cenario androcéntrico, pautado por uma teoria sexista,
pensada e executada em prol do masculino. Na maioria das vezes, nao considera as
peculiaridades pertinentes aos individuos femininos.

Podemos acompanhar os pensamos de Julita Lemgruber (1999, p. 4) quando
afirma que “os anos 70 foram caracterizados por uma mudanga significativa nos
estudos sobre a criminalidade feminina”. Historicamente, podemos dizer que alguns
guestionamentos foram dados como falhos e outros apontavam emergéncia nas

discussoes.

Primeiramente, a partir da “teoria dos papéis”. Os teoricos que
desenvolveram esta abordagem negam as explicagdes anteriores baseadas
em fatores bioldgicos ou psiquicos e procuram centrar sua atengdo na
diferente socializacdo e nas diferentes reacfes sociais ao crime entre
individuos do sexo masculino e feminino (LEMGRUBER, 1999, p. 4).

Lemgruber faz uso das teorias de Hoffman e Bustamante para caracterizar
gue as influéncias culturais, inclusive as quais relaciona os tipos de crimes
cometidos pelas mulheres a sua posicédo de subalternidade. Estas, ensinadas a se
portarem de maneira passiva € nao agressiva, acabavam por se envolver em crimes
menos violentos e, se, por vezes, participam destes, executavam papéis
secundarios.

Continuando, Lemgruber contempla-nos com as ideias de Freud, o qual
simboliza o crime feminino como rebelido contra o papel bioldégico das mulheres,
porém, sendo violentamente condenadas por duas vezes: legalmente, através de um
processo criminal; e, socialmente, consideradas bioldgica e sexualmente anormais.

Porém, algumas teorias foram questionadas, dentre elas a “teoria dos papéis”,
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pois ndo analisa a origem social dos papéis, ndo discute a divisdo do trabalho e,
muito menos, contempla em termos histéricos, econémicos e culturais a inferioridade
posta no feminino. Por fim, ndo esclarece o motivo que leva essas mulheres a

cometerem crimes.

Diversos autores sustentam que o crescimento das taxas de criminalidade
feminina esta relacionado com o inicio dos Movimentos de Libertacdo da
Mulher. O argumento desses estudiosos passa pela afirmacdo de que os
crimes cometidos por mulheres estdo se tornando mais masculinos e
particularmente mais violentos. Dizem, ainda, que a medida em que as
mulheres procuram igualar-se aos homens, tendem ao crime com maior
frequéncia (LEMGRUBER, 1999, p. 5).

Tais criticos, entretanto, ndo consideram que a relacdo causal entre o
aumento da criminalidade feminina e o Movimento de Libertacdo contempla as
mudangas estruturais e econdmicas na vida das mulheres, ndo buscando
unicamente igualdade entre os sexos, mas a propria sobrevivéncia no mercado de
trabalho, principalmente se considerarmos os momentos de crise ou de expansao
econdémica.

Conforme Chies (2008), o sistema juridico da modernidade ainda pode ser
classificado como “juridico-macho-penal”, executor prioritario da criminalizagdo, da
punicdo e da dor. Esse sistema necessita resgatar a dignidade de Pandora, mas
ainda resiste a “abertura” da caixa e a analise do que, além do universo unicamente
masculino, existe na sociedade.

Porém, ser mulher nas prisdes implica inUmeras dificuldades, também

sentidas pelos homens, contudo, com muito mais intensidade para elas.

A privagdo de liberdade é a mais Obvia das privacdes por que passa o
preso. Para a mulher, tal situagdo reveste-se de caracteristicas ainda mais
dolorosas ja que o rompimento do contato continuo com seus familiares e,
sobretudo, seus filhos, é extremamente dificil de suportar [...] Varias
internas sdo praticamente abandonadas pela familia. Visitas, as vezes
freqlientes no inicio, vdo aos poucos rareando até serem definitivamente
interrompidas. Muito comuns sdo 0s casos em que a familia custeia
inicialmente os honorarios do advogado e, apds algum tempo, interrompe o
pagamento deixando as mulheres entregues a sua propria sorte
(LEMGRUBER, 1999, p. 96-97).

Conforme Lemgruber (1999), as relacbes afetivas que as mulheres apenadas

normalmente tinham fragilizam-se, principalmente nos casos de condenacdes
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longas. Via de regra, a mulher que vivia com companheiro experimenta o
rompimento da unido, e seus filhos ficam sob o cuidado de parentes mais préximos
(como avos e tias), e, na auséncia desses, ficam abrigados em alguma instituicao.
Ainda existiram casos em que os companheiros falavam para os filhos que a mae
havia morrido, para que estes ndo alimentassem esperanca de encontros futuros.

De acordo com Olga Espinoza (2004), para falarmos da mulher e de seu
envolvimento com o sistema punitivo, devemos partir do pressuposto de que o
sistema penal ndo atende aos propésitos que lhe sdo inerentes, constituindo-se
como uma instituicdo eletiva e perversa, que recruta sua “clientela” entre os mais

miseraveis.

A imagem da mulher foi construida como sujeito fraco em corpo e
inteligéncia, produto de falhas genéticas — postura na qual se baseia a
criminologia positivista quando se ocupa da mulher criminosa. Outra
caracteristica que lhe atribuiram foi a inclinagdo ao mal em face da menor
resisténcia a tentacdo, além do predominio da carnalidade em detrimento
da espiritualidade. Justificava-se, portanto um patrulhamento mais efetivo
pela Igreja e pelo Estado. A ideologia da “tutela”, introduzida pelo discurso
inquisitorial, estendeu-se aos cristdos-novos, aos indigenas, aos negros, as
prostitutas, aos doentes mentais, as criancas e adolescentes, aos velhos,
entre outros, tanto para protegé-los quanto para reprimi-los. E deve ser
compreendida como o paradigma da colonizacéo e dos inferiores da propria
raca (ESPINOZA, 2004, p. 55-56).

Sendo assim:

A mulher presa € vista como transgressora da ordem em dois niveis: a) a
ordem da sociedade; b) a ordem da familia, abandonando seu papel de mae
e esposa — 0 papel que |he foi destinado. E deve suportar uma dupla
repressdo: a) a privacdo de liberdade comum a todos os prisioneiros; b)
uma vigilancia rigida para “protegé-las contra elas mesmas”, o que explica
porque a direcdo de uma prisdo de mulheres se sente investida de uma
miss&o moral (SORCIERE apud LEMGRUBER, 1999, p. 100).

Logo, o periodo de recluséo era pensado com o intuito de educar as mulheres
para a reintegracao social e de “converté-las em caridosas beatas” (CHIES, 2008, p.
89), direcionando suas atencdes ao lar, aos filhos e a sexualidade voltada para a
procriacao e para a satisfacdo do marido.

Esta realidade, muito intensa nos anos 1940 (década de surgimento dos
presidios femininos), ainda pode ser observada nos dias atuais, nos quais as

mudancgas culturais e o controle do Estado apresentam, implicitamente, as
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tendéncias a docilizacdo da mulher, ao retorno as atividades domeésticas,
maquiando, por meio do sistema penal, métodos coercitivos.

Os estudos da criminologia feminista foram muito importantes para o avango
e as conquistas em relacdo a caracterizacdo de espaco fisico (com os presidios
femininos) e as politicas carcerarias que tenham como foco a mulher, pois buscam
especular e atender as necessidades e aos interesses das mulheres, objetivando
transpor os limites até entdo impostos pela criminologia, a qual se guia por uma
perspectiva masculina (ESPINOZA, 2004).

A primeira grande contribuicdo é dada pela introducdo da perspectiva de
género como instrumento para observar as mulheres no sistema punitivo,
ou seja, para entender o sistema (e o carcere) como construgdo social que
pretende reproduzir as concepgfes tradicionais sobre a natureza e o0s
papéis femininos e masculinos, segundo instituidos na modernidade. Assim,
para tomar conhecimento de como se constréi a feminilidade no sistema
penal, devemos extrapolar esse &mbito e estudar as mulheres justificaveis,
no mundo das proprias mulheres. Desse modo, seremos levados a
compreender “a feminilidade feminina” a partir do questionamento da
sociedade e a propor politicas baseadas ndo na reabilitacdo das presas,
mas na “‘reforma das relagbes sociais de sexo e das instituicbes que as
sustém”. Essa proposta, que exprime uma postura favoravel as mulheres e
apresenta o desvio dela em relacdo ao status de sujeitos oprimidos na
sociedade, nao pretende “combater” o “crime” desse grupo, mas a condigao
de excluséo que as afeta como grupo (ESPINOZA, 2004, p.74-75).

Além disso, segundo Espinoza (2004), esses estudos procuram valorizar 0s
atores como sujeitos, concedendo reconhecimento as vozes e as experiéncias de
vida, entendendo o objeto de pesquisa e todo o contexto do dia a dia do sistema

prisional com foco no viés feminino destas discussoes.

A preocupagdo em apresentar integralmente o mundo da prisdo feminina
pode ser entendida como o propdsito de dar a conhecer um contexto que,
até pouco tempo, s6 tinha sido pensado em referéncia ao universo
masculino — como um anexo, ou, pior ainda, como um erro. Em virtude
dessa constatacdo, evidenciar as diferencas entre ambos 0s espagos,
descrevendo-os globalmente, adquiriu novo valor e importancia
(ESPINOZA, 2004, p. 83).

Quando do surgimento das prisdes femininas, estas, na maioria das vezes,
foram instaladas em conventos, com a finalidade de induzir as mulheres “desviadas”
ao retorno do controle, encaixando-as em modelos tradicionais, entendidos de
acordo com padrdes sexistas (ESPINOZA, 2004).

Conforme Chies (2008, p. 93), a lei que regulamenta o sistema penal
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brasileiro € uma “lei dos homens, o judiciario dos homens, a justica dos homens que
encarcera as mulheres”, proposi¢ao corroborada pelo fato de que nao existem
ressalvas no Direito que assegurem a mulher encarcerada garantias especiais,
como o direito a licenca-maternidade, no caso de presas gestantes e trabalhadoras.
Nessa perspectiva, € valida a observacdo de Espinoza (2004) de que a legislacao

brasileira é insuficiente* para abranger a totalidade das necessidades femininas.

Para além das necessidades masculinas, no que se refere aos /recursos
materiais exigidos a uma subsisténcia digna — alimentacdo, vestuario,
higiene — as mulheres possuem necessidades peculiares. Significativo
exemplo € o relacionado aos ciclos menstruais. A auséncia, a caréncia e
inclusive a perversa recusa de bens materiais que satisfacam essas
necessidades séo, portanto, formas ampliadas de controle disciplinar e de
desumanizagdo nos universos carcerarios femininos (CHIES, 2008, p. 91).

O encarceramento feminino vem ampliando-se com o decorrer dos anos, e
apesar das conquistas dos grupos feministas, as leis ainda revelam em suas
construcdes um viés sexista. Devido a isso, muitas vezes, a justica dos homens nao
se dispbe a compreender e a atender as especificidades do incremento do
encarceramento de mulheres.

Sabendo que as prisdes continuardo a existir por muito tempo e que a
atencdo para essas somente se da quando existe a possibilidade de quem esta
dentro dos muros interferir na convivéncia social dos ditos em liberdade e
observando o agravante dos muitos pontos carentes no que tange as politicas
voltada a mulher encarcerada, fica evidente a importancia da iniciativa desta

pesquisa e, portanto, da dissertagao.

4 Isso ndo obstante os avancos da Portaria Interministerial MJ/SPM n° 210/2014 — Politica Nacional
de Atencao as Mulheres em Situacao de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.



3 HACER POLITICAS, PERO NO MUCHO

O Brasil possui um sistema penitenciario que conjuga duas situacfes em
significativa tens&o: por um lado, embora o fadado fracasso dos instrumentos
corretivos aplicados, ele € observado como um problema de politica publica penal
(ADORNO, 1991) e, sob essa otica, recepciona perspectivas de cumprimento das
promessas civilizatorias, seja por meio de portarias, legislacbes, entre outros
(CHIES, 2014); porém, por outro lado, em contraponto ao aumento massivo de
aprisionamento, infla-se a superpopulacéo carceraria e a necessidade de construcao
de novos estabelecimentos.

Com o legado de Rosa Maria Fischer e Sérgio Adorno, desde texto publicado
em 1987, “Politicas penitenciarias, um fracasso?”, podemos observar a ideia
universal de que o grande projeto disciplinar que nomeou as prisées de correcdo de
costumes e habitos da populacdo estad condenado a extincdo, devido a sua falta de

eficacia e ao descumprimento dos objetivos aos quais se prop6s.

A sobrevivéncia de problemas que se acumularam no setor ao longo de
cem anos de vida republicana e o privilegio conferido a gestdo
administrativa do sistema penitencidrio ndo podem ser equacionados com a
ininterrupta introdugéo tdo-somente de medidas e procedimentos técnicos
considerados saneadores. E indispensavel antes de tudo, conhecer a
magnitude dos problemas com que se defronta — diagnésticos do qual
prescindem ou ignoram as autoridades encarregadas de implementar
politicas penitenciarias -, os elementos e fatores condicionantes de sua
dindmica, os interesses em jogo, as diferentes concepc¢des que lhe séo
inerentes e que ganham peso em determinadas conjunturas (ADORNO,
1991, p. 75-76).

Logo, ndo se trata de uma politica com proposicdes e até solucbes faceis;
trata-se de uma politica que requer um olhar amplo, sob dimensdes ideologicas em
relacdo a massa carceraria, a criminalidade e principalmente ao papel do Estado
frente a esses espacos de controle e sabotagem de direitos. Devemos pensar na
|6gica de descortinar a opinido publica e lembrar que o mundo da punicdo ndo se
restringe apenas as paredes das penitenciarias, mas abarca um complexo contexto
de problematicas sociais, a exemplo direto das agéncias policiais, dos tribunais
judiciarios e das agéncias prisionais (ADORNO, 1991).

Corroborando as ideias de Regina Pedroso (1997), quando se refere ao

sistema penitenciario como “utopias penitenciarias”, enquanto analisa o projeto
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juridico brasileiro, pautando essa expressdo na légica ja falida de afastar os
supostos homens bons dos perigos que 0s criminosos poderiam proporcionar, Chies
expde (2014, p. 36):

Tais permanéncias socioculturais — como obstaculos epistemolégicos — séo
elementos complicadores para o enfrentamento da questdo penitenciaria
como questdo politica; tendem a produzir, como armadilhas das utopias
penitencidrias, ilusbes frente a uma configuracdo de textos e discursos
juridico-politicos; muitas vezes fazendo crer em meras miragens de avangos
civilizatorios.

Segundo Fabio S4 e Silva (2010, p. 604-605), podemos observar que:

Na sua atual configuracédo, a “politica penitencidria” brasileira padece de
sérias limitagBes politicas, programaticas e gerenciais. No plano politico, o
setor apresenta uma grande dificuldade para se afirmar como locus propicio
a construcdo de respostas a violéncia e a criminalidade. Assim € que,
enquanto a “seguranga publica” se constituiu como campo no qual ha
participacdo bastante ativa de especialistas, gestores, trabalhadores e
cidaddos na busca de solugdes contra a violéncia e a criminalidade, a
gestdo penitencidria segue representando o campo no qual a violéncia e a
criminalidade s&o problemas sem solucdo, os quais, quando muito, se
busca administrar.

Visto assim, com a ideia de hacer politicas, pero no mucho, neste capitulo
vamos abranger, com perspectiva descritiva critica, duas dimensdes: a politica de
educacdo penitenciaria em servigos penais, buscando problematizar a questdo do
ser agente penitenciario, como um cargo que lida cotidianamente com o sofrimento
e, por consequéncia, necessita de valorizacdo; e a dimensdo da caminhada de
construcdo de politicas penitenciarias voltadas para mulheres, com pinceladas do

gue podemos observar como apontamentos de género.

3.1 O dilema de ser agente penitenciario e a Politica de Educacdo em Servi¢cos
Penais

“Ser agente penitenciario: um mudo que fala e um surdo que ouve e cego que vé”
“Somos o referencial enquanto o individuo esta preso”

(Da ética a poética do ser servidor penitenciario)

Ao pensarmos no sistema prisional, normalmente lembramos do proéprio
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apenado e das condi¢cOes periclitantes dos presidios brasileiros. Porém, temos de
considerar um outro lado, que deve ganhar palco no que tange a politica
penitenciaria: os agentes penitenciarios®, os quais ainda nado obtiveram muita
atencao no universo académico brasileiro.

Esses servidores exercem um papel relevante de mediacdo das tensdes
vivenciadas dia a dia nos presidios, agindo nas questdes de conflito no carcere e
lidando com as pessoas que pagam suas penas de privagdo de liberdade. Esses
dois grupos — o0s servidores e o0s apenados — vivem e convivem dividindo,
obrigatoriamente, espacos com precaria estrutura fisica, nos quais se faz necessario
o cumprimento da ordem, independentemente do meio pelo qual isso ocorra, seja
ele violento ou néo.

Chies et al. (2005, p. 314) colocam a pertinente pergunta:

Os agentes penitenciarios, como membros da instituicdo carceraria que se
vinculam e atuam diretamente no ambiente prisional, em face das
caracteristicas organizacionais da instituicdo penitenciaria, restam por
assimilar e incorporar habitos, padrdes de comportamentos e valores
sociais especificos e peculiares que se desenvolvem no interior da
organizagdo, experienciam um processo similar ao da prisionalizacdo dos
reclusos?

Podemos relatar que as caracteristicas laborais exercidas pelos agentes
penitenciarios ndo se encontram delimitadas em nenhuma outra profissdo ou
carreira. A identidade dessa fungcdo acaba por partir do intuito burocratico das
instituicBes prisionais, da experiéncia do dia a dia ou da apropriacdo de iniUmeros
fragmentos de outras profissfes, sendo valida, ainda hoje, a reflexdo que Pereira
(1991, p. 158) faz no inicio da década de 1990:

Assim, o papel do agente de seguranca penitenciaria ainda ndo pode ser
caracterizado como um papel profissional. Carece de formacgéo profissional
instituida pelo Estado, ndo trabalha a partir dos dois eixos sobre 0s quais
repousam as profissées. Se o conhecimento do agente de seguranca se
elabora a partir da experiéncia cotidiana e é transmitido aos seus pares,
obviamente que o faz a nivel empirico, do sensivel, fortemente influenciado
pela ideologia, isto é, pela maneira que cada um justifica sua relagdo com o
preso e sua presenca nesta atividade laborativa.

5 A propria linguagem é ambigua, pois cabe lembrar que o agente penitenciario pertence a categoria
de servidor penitenciario, porém, imerso em muitos paradigmas histéricos do ser agente
penitenciario, perpassando inclusive a légica do carcereiro e do carrasco.
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Faz-se importante salientar que o papel do agente penitenciario ainda nao
pode ser denominado como “profissional”, tendo em vista as condigbes sobre as

quais esta funcao é estruturada.

O exercicio de agente de seguranca nao deveria ser um acidente no
percurso da vida de uma pessoa, mas uma op¢ao por uma profissdo que a
sociedade civil e o Estado deveriam reconhecer. Aboliu-se o carrasco para
supliciar o corpo do condenado em praga publica e colocou-se o legislativo,
0 executivo, e o judiciario envoltos na questio da punigdo do criminoso. E
mais do que coerente que se abandone o primitivismo da ac¢do do carrasco
e se construa um papel profissional do Agente de Seguranca mais condigno
com as exigéncias de uma sociedade civilizada e com a capacidade do
homem de se tornar competente e eficaz pelo saber, pelo uso da razédo, do
afeto e da palavra, ao invés da violéncia em suas diversas manifestacdes
(PEREIRA, 1991, p. 160).

E necessario lembrarmos também que as exigéncias sobre o agente
penitenciario variam conforme a administragcdo vigente em cada governo e
dependem das perspectivas ideolégicas dessa.

Assim, ainda que o0s agentes penitenciarios tenham suas atribuicdes definidas
por meios legais, nas estruturas administrativas dos estados, existe o
reconhecimento de um extravasamento do seu papel social na prisdo; séo eles que
apartam uma briga, que realizam as revistas, que socorrem em um momento dificil
de doenca e que vivem o dia a dia junto ao apenado.

Segundo Arlindo da Silva Lourenco (2010), algumas atividades humanas,
tipicamente reconhecidas como de trabalho reproduzem cargas psiquicas
extremamente elevadas para 0s sujeitos que as executam. Cargas essas que
podem ir muito além do que é suportavel para cada um que executa determinada
funcdo. Sendo assim, ap6s algum periodo de exercicio profissional em ambientes
precérios e insalubres, os funcionarios vém a sucumbir sob suas proprias tarefas no
ambiente profissional. Sobre o tema, Chies et al. (2005, p. 330) afirmam que “Os
efeitos de tais sobrecargas e acumulacdes podem ser buscados em sintomas de
desajustamento e afetacdo da sociabilidade, no desenvolvimento de doencas
psicossomaticas, numa dimensdo abrangente do estresse, entre outras situacdes
[...I".

Trata-se, como Chies et al. (2005) denomina, de um encarceramento “sem
pena”, no qual os agentes sdo abarcados por um processo social ndo de menor

intensidade que o dos detentos, pois, mesmo que exista a possibilidade de
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minimizacdo dos efeitos, eles serdo verificados inclusive naqueles que servem ao
préprio Estado.

Augusto Thompson (1991) salienta que a principal dificuldade de ser agente
penitencirio esta na posi¢do peculiar que este ocupa dentro do sistema social da
prisdo. Segundo Freire (2012, p. 12):

Aos agentes penitenciarios [...] sdo atribuidas as tarefas de contengéo,
vigilancia e controle da massa carceraria. Para tanto, observa-se que os
mesmos passam por um processo de interiorizacdo de todos aqueles
simbolos e praticas violentas que compdem a “cultura da cadeia”. O
fenbmeno da identificacdo com o0 preso, expresso essencialmente na
linguagem e na postura corporal, faz com que os agentes penitenciarios,
nao raras vezes, sintam-se e comportem-se como nativos.

Chistiane Russomano Freire (2012) completa expondo que a vivéncia
continua em ambientes insalubres e precéarios, somadas a inexisténcia de relacdes
interpessoais de confiangca e a constante tarefa de vigilancia, de desconfianca do
menor sinal, produz resultados tanto fisicos como mentais e reproduz praticas
violentas. Nery (2012, p. 69-70) afirma:

Um dos cargos mais antigos no sistema penitenciario € o de Agente
Penitenciario que [...] apresenta toda uma trajetéria histérica, desde a
criagdo das penas e da prisdo, com sua fungéo de guarda de presos. [...] A
funcdo do Agente Penitenciario volta-se diretamente ao trabalho com o
preso, todas as movimentacdes e controles dos estabelecimentos penais
sao realizadas pelos agentes, usam-se algumas expressfes ao referir tal

profissao: “abrir e fechar cadeado”, “eles trabalham no fundo da cadeia”.

Nesse ambiente totalitario que € a prisdo, podemos dizer que existem saberes
peculiares, que ndo necessariamente 0s extramuros, demarcando tensionamentos
intramuros. Estes mesclam questbes culturais, éticas, morais, conhecimentos
empiricos, valores pessoais e grupais, de todos os atores que estdo reunidos, ainda
gue variando em tempo e cargas histoéricas.

Contemplando os pensamentos de Pedro Rodolfo Bodé de Moraes (2005),
podemos perceber que a motivacdo para se tornar agente penitenciario envolve,
além de salario e estabilidade, um lado de desejo proprio em torno de um “espirito
aventureiro”, colocado como uma vocacdo para desafios, uma vez que o trabalho
exige manejo de situacbes complexas, mesmo que ISSO possa gerar inclusive

conflitos dentro do meio familiar do agente.
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Devido aos estigmas existentes — tanto com a instituicdo, como com 0
apenado e também com o0s colegas —, esses trabalhadores acabam por marcar sua
trajetoria profissional por quadros de intenso estresse, incluindo insénia, nervosismo,
paranoia e dependéncia quimica, reflexos advindos das tensdes fisicas e psiquicas
das prisbes (MORAES, 2005).

O impacto do trabalho na prisdo sobre a vida dos agentes penitenciarios
ficou evidenciado quando com muitos agentes penitenciarios com os quais
conversamos fizemos duas perguntas que estavam associadas: 1) “A prisdo
mudou vocé?” e 2) “Vocé teve algum problema de saude que vocé possa
dizer que foi gerado pelo seu trabalho na prisdo?”. A primeira questao foi
respondida das mais diferentes maneiras, geralmente fazendo referéncia a
identificagdo com o preso ou com a emergéncia de percepgdes de mundo e
de si mesmos ora positiva, ora negativa. Em relagdo a segunda pergunta
observamos que os agentes penitencidrios fazem uma separacdo entre as
doencas fisicas sobre as quais falam mais facilmente e sobre as doencas
psicol6gicas sobre as quais falam com uma certa dificuldade (MORAES,
2005, p. 227).

O agente penitenciario acaba por ser a representacdo, tanto simbdlica como
real, da opressdo ao preso, ou de uma lembranca continua de sua privacdo de
liberdade dentro da prisdo. Este papel acaba por ser embebido de hostilidade e
aspereza, aumentando o risco de “contaminacdo moral pela massa carceraria”,

como coloca Moraes (2005).

Na maioria dos casos, 0s agentes penitenciarios novatos sdo postos para
fazer um servigo que é visto por eles, iniciantes, como uma atividade que,
em func¢do da sua periculosidade ou complexidade, deveria ser feita por um
agente penitenciario que tivesse experiéncia acumulada. Em alguns casos,
o primeiro dia de trabalho coincidiu com situagbes que, ndo sendo
exatamente extraordinaria na prisdo, como a revista em todo o presidio e
feita com a participagdo ativa da policia militar, tiveram um impacto negativo
maior ainda sobre os agentes penitenciarios [...] (MORAES, 2005, p. 235).

Assim, destaca o autor, fica claro, desde o primeiro dia de trabalho, um
abismo infinito entre ser um cidaddo comum e ser um agente penitenciario, o que se
evidencia por meio de um ritual realizado por parte dos mais velhos para os novatos,
para que provem do gosto de exercer essa funcao.

Esse grupo, tdo influente no que se refere ao convivio social na prisdo, a
maquina totalitaria que ela constitui e a funcdo do poder dentro dessa logica
coercitiva, requer ser ouvido, percebido, mesmo sabendo o quéo dificil isso possa

ser. Esse segmento ndo pode ser ignorado. Sao eles, 0os agentes penitenciarios, o
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elo entre a sociedade e o0 apenado, que atua como mediador de faces tao distantes,

separadas pela privacao da liberdade.

[...] atentar para a percepgdo dos agentes penitenciarios sobre o sistema
prisional pode permitir a identificagdo de problemas que normalmente
sequer sdo tocados nas eternas reformas de que sdo alvo as prisdes,
inclusive porque este grupo profissional, sendo acusado pelo fracasso do
encarceramento na regeneracdo dos individuos, torna-se alijado dos
processos de mudanca. A postura com frequéncia desiludida e cética dos
agentes penitenciarios, que por vezes levam ao limite a maxima de que “o
homem é o lobo do homem?”, talvez nos permita, uma vez que explicita o
inter(-)dito e o mal(-)dito do céarcere, compreender de forma menos parcial e
talvez menos hipdcrita o papel da prisdo nas sociedades modernas
(MORAES, 2005, p. 267-268).

Como forma de balizar a formacao de servidores penitenciarios, foi publicado,
em 2005% o caderno intitulado Educacdo em Servicos Penais: Fundamentos de
Politicas e Diretrizes de Financiamento (DEPEN, 2005), por meio do qual se
buscava modificar a realidade atual, na qual os cursos séo realizados, porém sem
mudancas no processo de trabalho e logicamente sem avancar na idealizacdo da
reintegracdo social.

Também nesse periodo, foi incentivada a criacdo das Escolas Penitenciarias
(ou de espacos institucionais que correspondentes) em todos estados brasileiros.

A referida agdo tem por finalidade “apoiar as iniciativas estaduais e federais
voltadas a melhoria da qualificacdo do pessoal penitenciario, visando
proporcionar tratamento penal adequado as disposi¢des da lei de execugao
penal”. A descri¢cdo permitira que o DEPEN promova a “aquisi¢cdo de acervo
bibliografico, equipamentos de informatica e mobiliario” para que as Escolas

0s empreguem ‘em atividades de ensino, treinamento e capacitagdo
voltados ao pessoal penitenciario” (BRASIL, 2005, p.14).

Com o objetivo de formacdo continuada, essa proposta vincula-se a ideia
ampla de preparagdo e atualizagdo dos profissionais para a boa execucdo do
servico penitenciario, propondo, entdo, uma educacdo em servico a partir da
valorizacdo e do conhecimento do préprio processo de trabalho como fonte de
saberes, contemplando a analise critica por parte das instancias formais, entre teoria
e pratica.

Fica evidente, portanto, que na concepcdo de Escola Penitenciaria
enquanto espaco proprio para pensar nas agoes de educagdo em servigos

6 Maior atencdo a formacéao e a qualificacdo profissional dos agentes penitenciarios foi desencadeada
a partir da década de 2000, com significativo impulso do DEPEN.
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penais, mas que deve reconhecer a sua incompletude institucional na
capacidade de proporcionar condi¢cdes para a aprendizagem significativa, o
processo de planejamento ndo deve prescindir de articulacbes intra e
interinstitucionais e de um diagndstico concreto sobre as caracteristicas e
demandas locais e sobre as possibilidades de ac&o, relacionadas aos
pontos criticos verificados. Assim, o projeto politico pedagdgico deve refletir
as diretrizes norteadoras de acg6es, atividades e parcerias estratégicas, que
se afigurem como viaveis e capazes de interferir nas especificidades do
contexto local (BRASIL, 2005, p. 35).

Em 2006, foi criada a Matriz Curricular Nacional (BRASIL, 2006c) para a

educacdo em Servicos Penitenciarios, a qual pretendia ser um documento de

referéncia no que tange as principais competéncias, as habilidades, aos saberes e

as atitudes que devem ser desenvolvidas pelos que atuam no sistema penitenciario.

A definicdo de matriz supBe um conceito mais amplo que o de curriculo,
buscando oferecer diretrizes gerais para a elaboracdo dos cursos de
formacdo dos servidores penitencidrios, que possibilitem uma base e
filosofia de trabalho comum para cada escola, e a0 mesmo tempo oferecam
uma flexibilidade tal que permita a adaptacdo dos conteldos as realidades e
demandas préprias de cada estado ou regido (BRASIL, 2006c¢, p. 3).

Como a Matriz Curricular Nacional prople, esta construcdo participativa

pretende fomentar a elaboracdo de um Projeto Politico Pedagdgico como

documento preliminar e orientador das Escolas Penitenciarias, com a incorporacao

de conteddos basicos nos cursos de capacitacdo e formacdo de servidores

penitenciarios, pautada por uma perspectiva de execucdo penal que prime pelo

“tratamento penitenciario”.

A formacédo promovida pelas Escolas penitenciarias deve ser capaz de fazer
com que o potencial de competéncias e habilidades de cada servidor
penitenciario seja transferido para a sua pratica profissional, através da
articulagcdo entre os saberes promovidos nos cursos e 0Ss que 0 proprio
servidor carrega como parte da sua bagagem pessoal e experiéncia de vida.
Essa articulagdo permitirA que as atitudes do servidor penitenciario
correspondam as expectativas relacionadas com a sua funcdo social, e
contribuird para a sua plena realizagdo pessoal e profissional, de acordo
com os objetivos previstos pela Lei de Execuc¢ao Penal, que indicam que “a
escolha do pessoal administrativo especializado, de instrugdo técnica e de
vigilancia atendera a vocacdo, preparacao profissional e antecedentes
pessoais do candidato” (art. 77), sendo que a administragdo penitenciaria
devera zelar para que o ingresso do pessoal penitenciario, bem como a
progressdo ou a ascensdo funcional, ocorram mediante a realizacdo de
cursos especificos de formacao, procedendo-se a reciclagem periddica dos
servidores em exercicio (art. 77, § 1°) (BRASIL, 2006c, p. 8).
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No que tange ao tema deste estudo, nesta Matriz Curricular, podemos
observar algumas preocupacdes quanto a perspectiva de género, haja vista a
inclusdo desse assunto nos cursos de formacdo dos servidores penitenciarios.
Salienta-se ainda a abordagem das questfes de saude e das especificidades de
género, a necessidade tedrica em torno dos direitos humanos, este, também por sua
vez, 0s recortes de género em uma perspectiva de relacdées humanas e reinsercéo
social.

Concomitante ao processo de construcao da Matriz Curricular, foi elaborado o
Guia de Referéncia para a Gestdo da Educagdo em Servigcos Penais (BRASIL,
2006b), com o intuito de corroborar a ideia daquela e propor “um delineamento
referencial de posturas, estruturas e estratégias que favorecam a consolidacéo desta
nova Filosofia de Educacao em Servigos Penais (BRASIL, 2006b, p. 5)”, enfrentando
as vulnerabilidades que permeiam o sistema penitenciario, avancando para uma
“realidade penal e penitenciaria o0 mais humano-dignificante possivel e, portanto,
menos humano-degradante” (BRASIL, 2006b, p. 6).

Como foco inicial, o Guia (BRASIL, 2006b) delimita a miss&o das Escolas do
Servico Penitenciario (ESP), apontando que estas devem realizar a formacao
profissional dos servidores penitenciarios, bem como a producdo de saberes e as
estratégias de acdo nos ambientes socioprisionais, sem esquecer a promoc¢do da
articulacédo em rede de todas as instituicdes e de todos os grupos que se relacionam
com a questdo penitenciaria, levando em conta as particularidades de cada unidade
prisional e das regifes que estdo inseridas.

Para tanto, o Guia sugere que cada ESP molde sua rede criando espacos
complementares que possa acessar no transcorrer dos seus trabalhos. Para isso,
propbe que sejam constituidos Nucleos de Pesquisa e Producdo Cientifica,
superando os limites de acesso da ESP. Esses Nucleos, por sua vez, devem instituir
reunides de um corpo docente-pesquisador permanente congregando diversas
areas (Direito, Psicologia, Servico Social, Administracdo, Pedagogia, Sociologia,
Medicina etc.) e especialidades compativeis com as necessidades do sistema
prisional (criminologia, sociologia da violéncia, das organiza¢des, saude publica,
mediacdo de conflitos etc.) ser responsaveis pela producgéo cientifica prépria da
Escola como eixo propulsor dos projetos realizados em parceria com as instituicées

da rede.
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Também, nessa perspectiva, é fundamental efetivar a l6gica de uma politica
transversal, com formulacdo, gestdo e execucdo partiihadas entre as esferas
governamentais e da sociedade civil, balizando o trabalho em rede e valorizando
politicas publicas que garantam os direitos humanos no contexto da execucéao penal.

Em relacdo as especificidades femininas, a necessidade de qualificacdo de
servidoras e servidores recebeu alertas de um Grupo de Trabalho Interministerial,
gue, em seu relatorio, do ano de 2008, intitulado Reorganizacdo e Reformulacédo do
Sistema Prisional Feminino, propfe a reestruturacdo do sistema penitenciario e
contempla um item para este fim, salientando o depoimento das mulheres
encarceradas a respeito de maus tratos, abuso e falta de atencéo quando realizadas
“queixas de cdlicas, hemorragia menstrual e/ou tensédo pré-menstrual”, o que permite
vislumbrar a falta de preparo e sensibilidade do sistema penitenciario, em especial,

dos agentes.

E urgente, também, o envolvimento dos funcionarios/as nos programas
desenvolvidos dentro das unidades prisionais, na expectativa da criagdo de
ambientes favoraveis a execuc¢do dos proprios programas. Evidencia-se
imprescindivel o didlogo e o envolvimento do funcionario/a. Através do
dialogo e da sensibilizagdo poderéa ser viavel o entendimento de que direitos
ndo constituem regalias ou privilégios e que a sua efetivacéo nao se trata de
promocéo de concessfes e sim do cumprimento obrigatério da legislacao.
No que se refere ao acesso a qualificacéo profissional, tem-se que pensar
na formacao integrada, prevendo o didlogo e a interacdo entre agentes e
professores/as: criacdo de espaco de compartihamento e debate acerca
dos desafios, de forma a viabilizar a superacdo. H4 que se levar em conta
que as mulheres tém demandas diferentes, o que faz com que o
atendimento precise alcancar questfes mais amplas, como a dos filhos, da
maior proximidade com a familia, dentre outras. Este cenario acaba por
implicar em maior empenho da equipe técnica que devera também trabalhar
de forma preventiva e na promocéao (BRASIL, 2008, p. 47).

A fim de fomentar a discusséo, a Resolucdo CNPCP n° 4, de 2009, discorre,
em seu artigo 11, sobre a responsabilidade das Escolas Penitenciarias quanto a
educacédo dos servidores do sistema prisional, garantindo, em sua grade curricular,
formacédo para lidar com as especificidades femininas.

Corroborando os movimentos nacionais, em 2010, a Regra 32, das Regras de
Bangkok, dispbe que as servidoras penitenciarias mulheres deverdo ter o mesmo
acesso as capacitacdes que seus colegas de trabalho homens e que todos os
funcionarios que participarem de unidades prisionais femininas ou mistas deverao

receber orientacdes sobre as questdes de género, a fim de eliminar a discriminagéo
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qgue percorre estes ambientes. A Regra 33 discorre sobre norteadores de género em
relacdo as capacitacdes especificas para quem atende este segmento.

Regla 33 [...] 1. El personal que deba ocuparse de las reclusas recibira
capacitacion relativa a las necesidades especificas de las reclusas y sus
derechos humanos. 2. Se impartira capacitacion basica al personal de los
centros de reclusién para mujeres sobre las cuestiones principales relativas
a su salud, asi como sobre primeros auxilios y procedimientos médicos
basicos. 3. Cuando se permita que los nifios permanezcan en la carcel con
sus madres, se sensibilizara también al personal penitenciario sobre las
necesidades de desarrollo del nifio y se le impartiran nociones basicas
sobre su atencion sanitaria, a fin de que pueda reaccionar correctamente en

caso de necesidad y de emergéncia (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2010, s/p).

Continuando essa trajetoria, em 2011, a Carta de Brasilia exp0s a exigéncia
do cumprimento de determinacdes legais, no ambito dos Estados e daquelas
consubstanciadas em resolucdes editadas no ambito dos Poderes Executivos da
Unido e dos Estados, no sentido de que as prisbes femininas passassem a ser
dirigidas por mulheres e que, nestas unidades, passassem a trabalhar somente
agentes do sexo feminino. Esta Carta também impulsiona, em ambito nacional, a
capacitacdo de administradores e agentes em estabelecimentos prisionais
femininos.

A Politica Nacional de Atencdo as Mulheres, de 2014, em suas diretrizes
gerais, aponta a necessidade de incluir a tematica do encarceramento feminino nos
processos de formacdo dos servidores penitenciarios de forma permanente, para
gue todas as normativas do sistema penal e a formacdo desses profissionais
contemplem esse segmento.

Esta politica ainda abarca um item exclusivo sobre a Capacitacdo de
servidores, pois, conforme expde a Politica, o encarceramento de mulheres é
permeado de particularidades cujo conhecimento e respeito se tornam
imprescindiveis a acdo plena dos servidores, a qual deve ser baseada na promoc¢ao
da dignidade da pessoa humana, em suas mais variadas dimensdes, sejam elas

éticas, familiares, sociais, culturais ou politicas.

Todos os servidores que forem designados para trabalhar em
estabelecimentos prisionais femininos devem receber capacitacdo
especifica continuada, abrangendo informacGes sobre cuidados e
necessidades especiais das mulheres presas e seus filhos.

A Escola Nacional de Servigcos Penais e as escolas penitenciarias estaduais
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devem prever, na matriz curricular para formacdo e capacitacdo de
profissionais e em manuais especificos, a abordagem de género, incluindo
temas tais como: mulher e diversidade, especificidades da mulher presa
estrangeira; povos indigenas e comunidades quilombolas; identidade de
género, orientacdo sexual, direitos sexuais e reprodutivos, deficiéncia,
mulheres idosas, violéncia contra a mulher, satde da mulher e da crianga,
desenvolvimento infantil, uso e dependéncia quimica pela mulher presa,
maternidade, direitos humanos, mediacdo de conflito, primeiros-socorros,
arquitetura prisional feminina, modalidades assistenciais, politicas sociais,
familia, visita social e intima, abordagem étnico-racial, assisténcia a pré-
egressa e egressa, legislacées nacionais e internacionais que regem o
encarceramento feminino, incluindo as Regras de Bangkok e outros
(BRASIL, 2014, p. 45).

Nesse sentido, observamos uma trajetéria marcada por avancos e evolucdes
quanto a qualificacdo dos trabalhadores do sistema penitenciario, principalmente se
levarmos em consideracdo que muitas politicas contemplam a necessidade de
conhecimentos especificos no que tange aos servidores vinculados aos
estabelecimentos prisionais femininos.

Porém, ressalvamos as brechas deixadas por essas normativas, assim como
por muitas das politicas criminais, pois ndo especificam como isso deve proceder,
deixando a carater de cada Estado, podendo, assim, apresentar falhas inclusive de

continuidade das acdes executadas.

3.2 A evolucgéo das politicas penitenciarias com pinceladas de género

A rigueza deste estudo se conecta com a viabilidade de anédlise académica de
politicas que contemplam o segmento feminino no contexto da prisdo, vislumbrando
uma iniciativa que serd analisada como estudo de caso — a qual faz referéncia e
atua como pioneira na questdo de capacitacdo de agentes penitenciarios. Para isso,
faz-se necessario peregrinarmos pelas politicas formuladas até entdo como fonte de
direitos destas mulheres, a fim de que esbocemos a trajetéria desse tema no Brasil.

Podemos observar, na Lei de Execucao Penal, que, em alguns momentos, ha
referéncia aos direitos da mulher apenada, embora ainda com focos muitos
especificos. Em sua Secao lll, a qual dispde “Da assisténcia a saude”, o artigo 14
expde: “A assisténcia a saude do preso e do internado, de carater preventivo e
curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico”.
Contudo, até o ano de 2009, nenhum documento tratava diretamente da saude da

mulher; somente com a Lei n° 11.942, de 28 de maio de 2009, foi acrescido um
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paragrafo a Lei de Execucdo Penal, o qual assegura: “§ 3° [...] acompanhamento
meédico a mulher, principalmente no pré-natal e no pés-parto, extensivo ao recém-
nascido”.

No artigo 19, a respeito da assisténcia a educacao, tem-se que “O ensino
profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico”.
Este artigo dispbe, em paragrafo unico, que a mulher condenada tera ensino
profissional adequado a sua condi¢éo. Seria esta mais uma forma de docilizagéo,
como trouxemos anteriormente, voltada para uma logica de retorno ao lar, de
incorporagao do sentido de “boa mae/ boa esposa’?! Quais seriam essas condi¢oes
as quais a lei nos contempla? Nenhuma dessas respostas eram possiveis de serem
dadas, tendo em vista a lacuna que é deixada na letra da lei, devido a sua vasta
abrangéncia.

O artigo 77, o qual aborda o pessoal (trabalhadores) das casas prisionais,
coloca (8 2° que, no estabelecimento para mulheres, somente se permitird o
trabalho de pessoal do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico
especializado, disposicdo que se complementa com o Paragrafo 3° do artigo 83,
incluido pela Lei n°® 12.121, de 2009. Porém, o que ainda observamos rotineiramente
€ o ingresso de mulheres em prisdes mistas, hdo contemplando essa delimitacdo e
colocando-as em situacdes de vulnerabilidade em relagéo a trabalhadores do sexo
masculino.

Somente em 1997, com a Lei n° 9.460, foi instituida a obrigatoriedade de os
estabelecimentos penais destinados a mulheres serem dotados de bercérios, a fim
de que as condenadas pudessem cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no
minimo, até os seis meses de idade (BRASIL, 1997). A definicdo desse lapso
temporal minimo de cuidado e amamentacdo, entretanto, s6 foi estabelecido em
2009, com a Lei n° 11.942.

Esta mesma lei (2009a) também alterou o artigo 89, o qual define a
necessidade de secdo especifica para gestante e parturiente e de creche para
abrigar criangcas maiores de seis meses e menores de sete anos, com a finalidade
de assistir a criangca desamparada cuja responsavel estiver presa. Observamos,
assim, a possivel minimizacdo da crueldade de separacdo das méaes de seus filhos,
visto que, muitas vezes, essas mulheres sédo as provedoras dos lares dos quais sao

retiradas e devem contar com a colaboracdo de outros para a continuidade de
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criacao de seus filhos, até quando libertas.

Verificando-se que a maternidade é o eixo dessas disposicdes legais, cabe
mencionar que a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, em seu artigo 9°, incumbe o
Poder Publico, as instituicbes e o0s empregadores de propiciarem condicbes
adequadas ao aleitamento materno, inclusive quando estas estiverem submetidas a
medidas privativas de liberdade, conforme vimos nos paragrafos anteriores, com as
leis que foram promulgadas no decorrer do tempo de execucdo desta. Porém,
podemos observar que em momento algum séo definidas quais séo essas condi¢des
e como devera ocorrer este aleitamento. Devido a isso, a0 mesmo tempo em que
contempla o direito, a legislacdo abre brechas para que sejam cumpridas as
disposi¢des nas condi¢cdes em que a instituicdo julgar viavel.

Para além da LEP, Lei n° 7.210/84, temos, em 9 de junho de 1994, a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, ocorrida em Belém do Pard, a qual afirma que a violéncia contra a mulher
constitui violagcdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais e limita total
ou parcialmente a observancia, o gozo e o exercicio de tais direitos e liberdades.
Faz-se necessario incorporar, nas legislacdes internas, a obrigacdo de prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher, adotando medidas administrativas
adequadas, como também a promocdo de educacdo e o treinamento de todo o
pessoal judiciario e policial e demais funcionarios responsaveis pela aplicacédo da lei,
bem como do pessoal encarregado da implementacdo dessa politica.

O artigo 9 da Convencdo de Belém do Para (1994) salienta que essas
medidas serdo ainda mais intensificadas devido a situacdo de vulnerabilidade da
mulher, observando questdes como raca ou origem étnica, gravidez, deficiéncia,
idade ou e situacdo socioeconémica desfavoravel afetada por situacées de conflito
armado ou de privacéo da liberdade.

A Resolucédo n° 14, de 11 de novembro de 1994, fixa as Regras Minimas para
o Tratamento do Preso no Brasil. Em seu capitulo terceiro, artigo 7°, trata da
separacao dos presos por sexo, idade, situacdo judicial e legal, tempo de pena a
gue foi condenado, regime de execucdo, natureza da prisdo e do tratamento
especifico correspondente a cada caso, tendo em vista a individualizacdo da pena.

Tal Resolugéo dispde que as mulheres cumprirdo pena em estabelecimentos

proprios, contando, no momento da escolta, com ao menos uma policial do sexo
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feminino ou servidora publica; que, em seu estabelecimento prisional, a responsavel
pela vigilancia e custédia sera do sexo feminino; e que serdo asseguradas
condicdes para que a presa possa permanecer com seu filho durante o periodo de
amamentacao, porém sem delimitar a duracdo deste periodo.

Em 2003, foi lancado o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario,
contando com a parceria do Ministério da Saude e da Justica, a fim de organizar o
acesso das pessoas privadas de liberdade as acdes e aos servicos do Sistema
Unico de Saude (SUS). Em relacdo a acbes especificas para mulheres

encarceradas, foram contempladas as seguintes metas:

* Implantagdo, em 100% das unidades penitenciarias, de acfes para
deteccédo precoce do cancer cérvico-uterino e de mama;

* Implantacdo, em 100% das unidades penitenciarias, de agbes para
diagnostico e tratamento das DST/AIDS;

* Implantagcdo, em 100% das unidades penitenciarias, da assisténcia a
anticoncepgao;

* Implantacdo, em 100% das unidades penitenciarias que atendem a
populacdo feminina, da assisténcia ao pré-natal de baixo e alto risco no
primeiro ano do Plano;

* Implantagdo da imunizagdo das gestantes em 100% das unidades
penitenciarias;

* Implantagdo de assisténcia ao puerpério em 100% das unidades
penitenciarias;

* Implantagéo, em 100% das unidades penitenciarias, de agdes educativas
sobre pré-natal, parto, puerpério, anticoncepcao, controle do cancer cérvico-
uterino e de mama e doengas sexualmente transmissiveis;

* Garantia do encaminhamento para tratamento das mulheres com cancer
cérvico-uterino e de mama atendidas em 100% das unidades penitenciarias;
» Garantia do acesso das gestantes, em 100% das unidades penitenciérias,
ao atendimento de intercorréncias e partos (BRASIL, 2003, p. 33).

Somente 12 anos apos essa Resolucdo, fomos observar avancos em relagéo
as politicas para as mulheres no que tange a uma visdo global do sistema penal,
ndo unicamente em torno de sua saude fisica.

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da
Republica, e o Ministério da Justica, por meio do DEPEN, firmaram, em 2006, o
Acordo de Cooperacdo Técnica, tendo por finalidade elaborar propostas para a
reorganizacao e reformulacéo do Sistema Prisional Feminino no Brasil.

Este documento, em sua Clausula Primeira, Paragrafo Unico, dispde dos

eixos estruturantes que essas politicas devem ter:

a) o direito, a cidadania e a dignidade da pessoa humana; b) a elevacao da
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escolaridade e educacdo continuada; c) a iniciacdo e qualificacdo
profissional; d) as atividades produtivas; e) o atendimento juridico; f) a
politica de salde da mulher, contemplando a atencao a maternidade e ao
direito sexual e reprodutivo; g) a interacdo e o convivio familiar e
comunitario; h) a politica de recursos humanos compativeis com a
especificidade da mulher presa; i) a valorizacdo e a capacitagdo das (0S)
profissionais que atuam em unidades prisionais; j) a readequacdo e
construcdo de projetos arquitetbnicos que atendem as necessidades da
populagdo penitenciaria feminina; k) propiciar condicdes de atendimento
digno aos filhos das mulheres encarceradas (BRASIL, 2006b, s/p) .

Como podemos observar, pela primeira vez em um documento oficial da
Unido, a atencdo para as mulheres em privacdo de liberdade ndo é norteada por
discursos moralizantes e purificadores, como antes observavamos, com a vinculacéo
da Igreja e da docilizacdo das mulheres. Estss normativas, por sua vez,
contemplam, ainda que de forma fragmentada, as necessidades e especificidades
do feminino.

E de suma importancia ainda salientar a letra destes eixos estruturantes,
pois, com cunho inédito, é referida a valorizacdo e capacitacdo dos profissionais que
atuam em unidades prisionais, visto que o intuito de avancgo considera mais do que
somente a constatacao de direitos e a construcao de espacos fisicos especializados;
também fomenta a necessidade de aprimoramento dos profissionais que
desempenhardo suas funcfes nesses lugares.

Como forma de andlise da realidade penal feminina e do impacto das politicas
formuladas até entdo, foi elaborado, em fevereiro de 2007 o Relatério sobre
mulheres encarceradas no Brasil, resultado de uma iniciativa impulsionada pelo
Centro Pela Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL) e pelas entidades que
constituem o Grupo de Estudos e Trabalho Mulheres Encarceradas. Este relatério
compilou algumas informacg@es publicas e solicitou aos Estados que encaminhassem
ao DEPEN as suas situacoes locais. Mesmo que alguns destes ndo tenham dado
retorno com as informacdes, foi possivel criar alguns quadros de apresentacdo da
realidade do encarceramento feminino naguele momento, conforme veremos a

seguir (Quadro 1 e 2).



Populacdo Sistema . Taxas presos/100.000
s Populagdo Total Aumento
Prisional hab.
(%)

2000 2006 2000 2006 2000 2006
Mulheres | 5601 14058 86.223.155 |91.946.392 6,50 15,29 135,37
Homens | 169379 294728 83.576.015 |94.824.221 202,66 310,82 53,36
Total 174980 308786 169.799.170 | 186.770.613 103,05 165,33 60,43

Quadro 1 - Aumento da Populagéo Prisional Brasil 2000 e 2006.

Fonte: Relatdrio sobre mulheres encarceradas (2007a).
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Conforme informacfes deste Relatério, entre os anos 2000 e 2006, o

encarceramento feminino teve um drastico incremento de 135,37%. No mesmo

periodo, a quantidade de homens encarcerados subiu 53,36%, menos da metade se

compararmos ao indice das mulheres. Tendo isso em Vvista, justifica-se a

preocupac¢do maior com politicas especificas para as mulheres e a emergéncia de

leis que norteiem o tratamento penal destas.

Sistema Prisional - Brasil

2000 a 2006

ANO Homens Vagas Deficit | Mulheres |Vagas |Deficit |Total populacdao i g2
Vagas Deficit

2000 169379 130365 39014 5601 5345 256 174980 135710 39270

2001 165679 135734 29945 5687 5563 124 171366 141297 30069

2002 175122 151370 23752 5897 5062 835 181019 156432 24587

2005 276577 198723 77854 12469 7836 4633 289046 206559 82487

2006 294728 180969 113759 | 14058 9825 4233 308786 190794 117992

Quadro 2 - Vagas no sistema prisional.
Fonte: Relatdrio sobre mulheres encarceradas (2007a).

Em contraponto ao aumento da populacdo de mulheres encarceradas, com

base nas informac6es do mesmo Relatério, observamos o déficit gradativo e bruto

de vagas no sistema prisional.

Este Relatorio ainda apresenta uma caracterizacao do perfil da mulher presa
neste periodo (2000-2006):

A mulher presa no Brasil hoje é jovem, mae solteira, afrodescendente e na
maioria dos casos, condenada por envolvimento com trafico de drogas (ou
entorpecentes). Ela apresenta um vinculo tdo forte com a familia que
prefere permanecer em uma cadeia publica, insalubre, superlotada e
inabitavel, mas com chance de receber a visita de sua familia e filhos, a ir
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para uma penitenciaria distante, onde poderia eventualmente ter acesso a
remicao da pena por trabalho ou estudo, e a cursos de profissionalizacao,
além de encontrar melhores condi¢ces de habitabilidade (BRASIL, 20074, p.
15).

O Relatdrio confirma o anteposto em relacdo aos vinculos familiares das

mulheres e sua preocupacdo com a continuidade de contato com os filhos,

companheiro e familiares, além de confirmar que, muitas vezes, sdo elas o esteio

econbmico e afetivo da familia, o que implica preferir ter menos acesso a seus

direitos, a ficar longe deste nucleo familiar.

[...] Como ja demonstrado na introdugdo do presente relatério, ha um
descaso refor¢cado nas estruturas arquitetdnicas e equipamentos internos
das instituicbes fechadas destinadas a populagcdo feminina. A evidéncia
desse quadro se da pela inexisténcia de unidades prisionais construidas
para a populacdo feminina e, pela escancarada e ampla utilizagdo de
cadeias publicas e delegacias de policia que, embora destinadas e
apropriadas para detencdes de curto periodo e em carater provisorio, séo
recorrentemente utilizadas para cumprimento de penas longas pelas
mulheres no Brasil (BRASIL, 2007a, p. 19).

Logo, como o proprio Relatorio menciona, existe uma forte e gritante violéncia

de género acontecendo nesse meio, principalmente quando observamos a

priorizacdo do Estado em construir penitenciarias masculinas, enquanto as mulheres

continuam sendo encarceradas em delegacias e cadeias publicas.

A violéncia institucional, praticada por agentes do Estado contra as
mulheres encarceradas € freqlientemente relatada as organizagdes da
sociedade civil a que elas tém acesso. No entanto, diferentemente da
realidade vivenciada pelos homens, os eventos de espancamento coletivos
s80 menos comuns. Torturas individuais sdo denunciadas, assim como um
enfrentamento violento com os funciondrios, para os quais o uso da forca
fisica é o instrumento de autoridade e poder, apesar das praticas de castigo
e humilhacdo contra as mulheres encarceradas serem frequentes. A tortura
psicolégica é amplamente utilizada, por meio da ameaga da violéncia ou
constrangimento sexual, nas unidades prisionais onde os funcionarios sao
homens ou as populagdes, mistas. [...] As mulheres encarceradas também
sdo submetidas a recorrente violéncia sexual praticada tanto por
funcionarios das proéprias penitenciarias quanto por presos masculinos em
cadeias mistas (BRASIL, 2007a, p.23-24).

O Relat6rio salienta também a ineficiéncia de acesso ao atendimento médico

por parte das apenadas, visto que ndo existia nenhuma verba destinada para esse

fim, obrigando a improvisagcéo de celas com macas e cadeiras odontoldgicas, porém,

sem recursos humanos, deixando as presas a mercé da boa vontade das agentes
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penitenciarias de levarem-nas até a rede publica de saude.

Ainda em 2007, buscando a melhoria da seguranca publica e vislumbrando a
cidadania como eixo norteador das politicas publicas, foi promulgada a Lei n°
11.530, a qual “Institui o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania -
PRONASCI”, com foco na realizagdo de agdes voltadas a prevengao, ao controle e a
repressdo da criminalidade, atuando nas raizes socioculturais, com interlocucdo da
propria seguranca publica e das politicas sociais. Para a realizacdo destas acgoes,
séo diretrizes do PRONASCI:

| - promocédo dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de
apoio ao desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de
género, étnico, racial, geracional, de orientacdo sexual e de diversidade
cultural; Il - criagdo e fortalecimento de redes sociais e comunitérias; Il -
fortalecimento dos conselhos tutelares; IV - promocdo da seguranca e da
convivéncia pacifica; V - modernizacdo das instituicbes de seguranca
publica e do sistema prisional; VI - valorizagdo dos profissionais de
seguranca publica e dos agentes penitenciarios; VII - participacao de jovens
e adolescentes, de egressos do sistema prisional, de familias expostas a
violéncia urbana e de mulheres em situagdo de violéncia; [...] XV -
promoc¢do de estudos, pesquisas e indicadores sobre a violéncia que
considerem as dimensbdes de género, étnicas, raciais, geracionais e de
orientacao sexual [...] (BRASIL, 2007b).

Em 2008, com base no arcabouco legal existente e em concordancias das
notaveis violacdes vividas pelas mulheres que se encontram em privacdo de
liberdade, foi elaborado, pelo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), o ja
mencionado Relatério “Reorganizacdo e Reformulagcdo do Sistema Prisional
Feminino”. Na perspectiva geral da politica de atencdo as mulheres presas, o

Relatério visa:

[...] contribuir com a elaboragdo de politicas transversais que venham a
propiciar as mulheres em situacdo de prisdo a recuperagdo de sua auto-
estima, sua formacéo educacional e sua qualificacéo profissional, de forma
a reintegra-las na sociedade, buscando descartar totalmente a reincidéncia
em atos de infracdo; possibilitando, assim, o acesso pelo aos direitos
fundamentais e a justica (BRASIL, 2008, p. 16).

A criacdo do GTI teve por objetivo cumprir a Clausula 32 do Acordo de
Cooperacdo (2006), com a proposta de reorganizar e reformular o sistema
penitenciario feminino, instituindo programas voltados para as demandas das

mulheres encarceradas e de seus familiares, propondo melhorias nas instituicdes e
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revisando e regulando regramentos minimos de convivéncia e direitos, de modo a
propiciar tratamento digno a estas.

Este grupo contava com alguns 6rgdos do Governo Federal, como secretarias
vinculadas ao tema, com a sociedade civil e com entidades que colaboravam com as
discussbes. Para o Relatorio, foram ouvidos profissionais da area juridica,
representantes de entidades e 6rgdos envolvidos e conselhos de comunidade e
foram realizadas visitas in loco a casas prisionais, a fim de se realizar um
levantamento das deficiéncias e demandas existentes, buscando entrelacar as
discussfes entre politicas penitenciarias e politicas sociais — de educacao, saude e

justica.

Hoje, bastaria apenas que os Estados cumprissem o que determina a Lei de
Execuc¢do Penal para conseguirmos provocar muitas mudancgas. Ocorre, no
entanto, que apesar de caber aos Estados a responsabilidade de
administrar o sistema e de fazer cumprir a Lei de Execucdo Penal, o que se
vé sdo administracdes ineficientes, processos judiciais lentos, o desrespeito
a Lei de Execucgdo Penal, o preconceito social, de género, raga, orientacéo
sexual e uma falta de capacidade para promover a reabilitacdo destas
pessoas. [...] Diante desta penosa realidade ha que se destacar o papel
fundamental do Departamento Penitenciario Nacional que, como 6rgao
executivo da Politica Penitenciaria Nacional, tem por obrigacao legal de
acompanhar a aplicacdo das normas de execugcdo penal em todas as
unidades da federacdo, cabendo-lhe planejar e coordenar a politica
penitencidria nacional, prestar assessoria técnica as unidades, tais como:
na implantacdo de estabelecimentos e servicos penais, formacdo de
pessoal penitenciario, oferta de educacgédo, saude e profissionalizacdo para
presos e presas, dentre outros. No entanto, cabe lembrar que Brasil € um
Estado federativo e, portanto, os entes federados tém autonomia de decisao
(BRASIL, 2008, p. 39).

O Relatorio ainda aponta a invisibilidade da questdo do encarceramento
feminino e o desconhecimento de suas reais e peculiares dimensdées, mesmo
existindo, desde 2004, o Infopen’, o qual obrigatoriamente os Estados deveriam
alimentar com dados especificos de cada realidade dos estabelecimentos prisionais
e da populacdo prisional, visando, pela primeira vez no pais, realmente

conhecermos o publico que é assistido pelo sistema penitenciario.

7 O InfoPen é um programa de computador (software) de coleta de Dados do Sistema Penitenciario
no Brasil, para a integracao dos érgéos de administragcdo penitenciaria de todo Brasil, possibilitando a
criagcdo dos bancos de dados federal e estaduais sobre 0s estabelecimentos penais e populacfes
penitenciarias. E um mecanismo de comunicacdo entre os 6rgdos de administracdo penitenciaria,
criando “pontes estratégicas” para os 6rgdos da execucgdo penal, possibilitando a execucédo de agbes
articuladas dos agentes na proposi¢do de politicas publicas (BRASIL/MINISTERIO DA JUSTICA,
2015).
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Ocorre que, além de algumas secretarias estaduais nao realizarem a
atualizacdo dos dados, estes ndo sao cruzados com outras entidades
governamentais que também prestam servigos a este fim e deveriam ter acesso a
essas informacbes, impossibilitando, assim, agregar conhecimento sobre o
encarceramento feminino no pais as pautas de discussdes das politicas voltadas
para este segmento. Salientamos, ainda, que estes dados sdo de cunho juridico,
educacional, trabalhista, de saude, com recortes de género, raga/cor, etnia, faixa
etaria, orientacdo sexual, numero de filhos, escolaridade, entre outros.
Com foco nas politicas publicas de execucdo penal, o GTI contempla a
criacao de varas de execucdes criminais especificas para a mulher em situacéo de

prisdo ou de setores especializados para este fim.

Como exemplo de implementacdo desta proposta e seus preceitos, citamos
a conversdo da 352 Vara Criminal Central da Comarca de Sao Paulo, em 22
Vara das Execugbes Criminais Central, com competéncia para
estabelecimentos femininos de regime fechado e semi-aberto da Capital,
bem como para cumprimento de penas alternativas com recorte de género
na Capital do Estado de Sdo Paulo. A finalidade maior desta proposta esta
em racionalizar os servicos prestados pelas Varas das Execugbes
Criminais, na expectativa de que o Sistema de Justica empreenda medidas
destinadas a contribuir para a solucdo do grave problema penitenciério
vivido pelas mulheres (BRASIL, 2008, p. 53).

Dentre outras propostas estdo: informatizacdo das informacdes dos
processos, para agilidade e acesso facilitado; criacdo de defensorias publicas que
contemplem e efetivem os direitos sociais das mulheres encarceradas; criagdo de
penas alternativas, as quais fomentem outras medidas que ndo unicamente o
encarceramento; planejamento de ac6es em torno das questfes de saude sexual e
reprodutiva; educacgdo, visto que, em 2008, somente 18% das mulheres
encarceradas tinham acesso a educacao dentro das prisdes; trabalho e emprego;
cultura; esporte; cidadania e direitos humanos, englobando também questdes
referentes a maternidade, a amamentacdo, a permanéncia dos filhos com as
apenadas, as revistas vexatorias aos visitantes, aos direitos sexuais, a assisténcia

social, entre outros.

Propde-se ainda o compartilhamento das experiéncias locais exitosas com o
restante do pais, como € o caso do Rio Grande do Sul, que conta com
conselhos bem estruturados e ja realiza encontros de Conselhos da
Comunidade da regido, o que poderd ser expandido pra outros lugares.
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Incentiva-se que o Ministério da Justica realize uma grande discusséo
nacional sobre o papel dos Conselhos, incluindo entre elas a discussao de
género e raca, abrangendo as formas de melhor organizacdo dos
Conselhos e outros temas relativos ao seu fortalecimento (BRASIL, 2008, p.
58).

Cabe lembrar que este foi um dos primeiros documentos a trazer o recorte de
género como aspecto fundamental nas discussdes de politicas penitenciarias,
vislumbrando as peculiaridades e demandas deste publico ainda pouco ouvido e

observado no universo penal.

A institucionalizacdo de politicas transversais com recorte de género no
Governo Federal, com todos os reflexos e alcances possiveis também nas
esferas estadual e municipal, constitui pilar das diretrizes apontadas neste
documento, e & Secretaria Especial de Politicas para Mulheres cabe o
desafio de sua efetivagdo (BRASIL, 2008, p. 103).

Continuando a trajetéria das politicas que abarcam a questdo do
encarceramento feminino e as que vislumbram alguma referéncia de género, em
2009, tivemos a Resolucdo n° 4 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), a qual discorre a respeito da disciplina e da permanéncia
dos filhos das presas em ambientes prisionais. Em sua introducédo, a Resolucao cita
os documentos estatisticos e fomentadores até entdo elaborados em relacdo ao
tema e brevemente expde o “dever de reconhecer, respeitar e garantir a equidade

de género nas politicas publicas”.

Art. 1° A estada, permanéncia e posterior encaminhamento das (os) filhas
(os) das mulheres encarceradas devem respeitar as seguintes orientacées: |
- Ecologia do desenvolvimento humano, pelo qual os ambientes de
encarceramento feminino devem contemplar espago adequado para permitir
o0 desenvolvimento infantii em padrées saudaveis e uma relacdo de
qualidade entre a mée e a crianca; Il - Continuidade do vinculo materno,
que deve ser considerada como prioridade em todas as situacdes; Il -
Amamentacdo, entendida como ato de impacto fisico e psicolégico, deve
ser tratada de forma privilegiada, eis que dela depende a salde do corpo e
da "psique" da criancga; [...] Art. 5° Para abrigar as criancas de até dois anos
os estabelecimentos penais femininos devem garantir espaco de bercario
de até quatro leitos por quarto para as méaes e para suas respectivas
criangas, com banheiros que comportem banheiras infantis, espaco para
area de lazer e abertura para area descoberta. Art. 6° Deve ser garantida a
possibilidade de criancas com mais de dois e até sete anos de idade
permanecer junto as maes na unidade prisional desde que seja em
unidades materno-infantis, equipadas com dormitério para as mées e
criangas, brinquedoteca, area delazer, abertura para area descoberta e
participagdo em creche externa. Pardgrafo Unico. Nesse caso, o Estado
deve se habilitar junto ao DEPEN, informando as unidades que terdo tal
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estrutura (BRASIL, 2009c).

Esta resolucéo dispde diretrizes para o tratamento de mulheres encarceradas
no que tange a sua gestacao; a alimentacdo adequada de acordo com a idade da
crianca; a licengca maternidade, no caso de a apenada estar trabalhando na unidade
prisional; a adequacéo estrutura; aos passos para o desligamento da crianca e para
0 estabelecimento de vinculo com o novo responsavel; e a avaliacdo de assistentes
sociais e/ou psicologos para possivel necessidade de prorrogacdo de prazo de
permanéncia da crianga, caso para o qual a Resolucdo nao define tempo (elemento
gue posteriormente foi regulado pela ja mencionada Lei n°® 9.460/1997).

Posteriormente, tivemos as também referidas Reglas de las Naciones Unidas
para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes - Reglas de Bangkok (2010), que, na dimensédo deste capitulo,
promove a equiparacdo do tratamento do encarceramento feminino, levando em
conta as Regras Minimas para o Tratamento do Preso.

Brevemente, estas Regras Minimas discorrem sobre ao planejamento
insuficiente das regras anteriores, pois 0os Estados nédo conjeturavam o aumento da
populacdo presa feminina ao redor do mundo. Devido a isso, justifica-se a
importancia e a urgéncia das discussfes de aplicabilidade das necessidades deste

publico nas pris@es.

Regla 1 A fin de poner en practica el principio de no discriminacién
consagrado en el parrafo 6 de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos, se deben tener en cuenta las necesidades especiales de las
reclusas en la aplicacién de las presentes Reglas. La atencién de esas
necesidades para lograr en lo sustancial la igualdad entre los sexos no
debera considerarse discriminatoria. [...] Regla 4 En la medida de lo posible,
las mujeres seran enviadas a carceles cercanas a su hogar o sus centros de
rehabilitacion social, teniendo presentes sus responsabilidades de cuidado
de los nifios, asi como sus preferencias y la disponibilidad de programas y
servicios apropiados (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2010, s/p).

Estas Regras permeiam praticamente todas as necessidades das mulheres
em privacdo de liberdade que, até entdo, ndo eram discutidas ou, pelo menos,
aplicadas, trazendo, pela primeira vez, um documento que do inicio ao fim aborda a
guestdo de género, contemplando os cuidados de salude especiais, os cuidados de
saude mental, o procedimento das revistas, as disciplinas e sancbes, 0s

instrumentos de coercdo, a formacdo especializada de funcionarios, a
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individualizacdo das penas, as providéncias pos-condenacdo, além de outras
normativas que serviriam como balizadoras para futuras politicas criadas pelos
Estados.

No ano seguinte, tivemos a elaboragdo sucessiva de quatro documentos
importantes. O primeiro destes foi o Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, criado pelo Ministério da Justica — CNPCP, aprovado em abril de
2011. Este Plano tem por objetivo fomentar uma nova visdo das discussbes em
torno do controle do sistema penal e das direcbes da violéncia e criminalidade no
pais, tomando por base o seguinte direcionamento:

[...] criar uma nova espiral, da cidadania e da responsabilizacdo: reduzir as
taxas de encarceramento, descriminalizar condutas, ter modelos distintos de
prisbes para cada segmento, combater a seletividade penal, buscar menos
justica criminal e mais justica social, investir na justica restaurativa,
empoderar a populagédo para busca de solu¢cdo dos conflitos, priorizar as
penas alternativas a prisdo, eleger o sistema prisional como problema
central, fortalecer o Estado na gestdo do sistema penal, combater todos os
niveis da corrupcdo, enfrentar a questdo das drogas nas suas mdltiplas
dimensdes (social, econémica, de saude, criminal), fortalecer o controle

social sobre o sistema penal e ter politica, método e gestédo especifica para
o sistema prisional (BRASIL, 2011a).

Para a execucdo deste novo viés de abordagem, o Plano em questéo traca
algumas medidas:

Sistematizar e institucionalizar a Justica Restaurativa; Criacdo e
implantagdo de uma politica de integracédo social dos egressos do sistema
prisional; Aperfeicoamento do sistema de penas e medidas alternativas a
priséo; Implantagéo da politica de salde mental no sistema prisional; Agdes
especificas para os diferentes publicos; Prisdo proviséria sem abuso;
Defensoria Publica plena; Fortalecimento do controle social; Enfrentamento
das “drogas”; Arquitetura prisional distinta; Metodologia prisional nacional e
gestdo qualificada; Combate aos ganhos da ineficiéncia; Gestao legislativa;
Construgdo de uma visdo de justica criminal e justica social (BRASIL,
2011a).

E possivel observar que o conjunto de medidas aqui descritas ja visualiza
métodos de planejamento prisional diferenciados, propondo-se a realizar uma leitura
mais humanitaria e cidada dos apenados, minimizando os danos do sistema
prisional e observando as pessoas em suas singularidades. A exemplo da proposta
deste estudo, traz algumas normativas que corroboram as questbes de género,

solicitando o respeito as diferencas, a fim de gerar igualdade de direitos.
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As questBes de género, de condicdo sexual, de deficiéncia, de idade, de
nacionalidade, entre outras, sdo vividas também no campo criminal e
penitenciario, e ndo devem ser desconsideradas. E uma questio de acesso
aos direitos e de gestao das politicas publicas (BRASIL, 2011a).

Dentre esse respeito as diferencas, o documento determina que sejam
elaboradas “politicas de respeito as mulheres transexuais e travestis nos presidios
estaduais”, o que, até entdo, ndo se lia em nenhuma das politicas penitenciarias.

Afirmando os apelos por visualizagdo do publico feminino nas unidades
prisionais brasileiras, os participantes do Encontro Nacional sobre o Encarceramento
Feminino, organizado e realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio
do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (DMF),
sediado em Brasilia/DF, em 29 de maio de 2011, elaboraram a Carta de Brasilia.

Esta marcava um “grito” por solugdes e planejamento, por parte dos Poderes
Executivos, dos Estados, assim como do Poder Judiciario e dos érgdos integrantes
do sistema criminal, em relagcdo ao cumprimento das Regras de Bangkok em ambito
nacional, sugerindo que, para este fim, deveria ser realizado um estudo sistematico
para detectar as causas estruturais de violéncia contra a mulher. Nesse sentido,
propde a revisdo da LEP, visto que essa ndo contempla as discussdes de género e
o tratamento especifico de mulheres em privacdo de liberdade. A Carta solicita ainda
que sejam idealizadas politicas publicas efetivas que atendam as reais
necessidades das mulheres, com participacdo da sociedade civil neste processo,
promovendo inclusive a determinacdo de projetos arquitetbnicos especificos para
este segmento e o fomento ao trabalho e a educacdo no espaco de carcere
feminino, a fim de “minorar os efeitos deletérios de seu aprisionamento”.

Com o intuito de dar prosseguimento a essa nova fase das politicas
penitenciarias, em 29 de junho de 2011, foi publicada a Resolucdo CNPCP n° 4, a
qual resolve que deve ser assegurado o direito a visita intima as pessoas presas,

recolhidas nos estabelecimentos prisionais.

Art. 1° A visita intima é entendida como a recepcdo pela pessoa presa,
nacional ou estrangeira, homem ou mulher, de cénjuge ou outro parceiro ou
parceira, no estabelecimento prisional em que estiver recolhido, em
ambiente reservado, cuja privacidade e inviolabilidade sejam asseguradas
as relagbes heteroafetivas e homoafetivas (BRASIL, 2011c).

Para finalizar o ano com a crenga em novas perspectivas, em dezembro de
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2011, por meio do Ministério da Justica, do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), mais especificamente da Coordenacdo da Comissdo Especial Projeto
Mulheres, foi langado o documento Mulheres Presas — Dados Gerais (Projeto
Mulheres — DEPEN).

De acordo com o Sistema Nacional de Informacdes Penitenciarias —
Infopen, existem atualmente 34.0582 mulheres encarceradas no Brasil, o
que representa cerca de 7% do total da populacdo penitenciaria brasileira.
[...] Neste aspecto, o presente documento se ocupa em demonstrar alguns
dados extraidos do Infopen no que tange ao universo prisional feminino.
Importante registrar que alguns dados, por si s6, ja demonstram a
necessidade de reformulacdo do préprio Sistema Nacional de Informac6es
Penitenciérias, para incluir o recorte de género (BRASIL, 2011d, p. 4).

Este documento ainda contempla a explanacdo do desejo da Comissao
Especial sobre o Encarceramento Feminino do DEPEN de formular o Infopen
Mulher, contendo novos indicadores que registrem dados referentes as mulheres
presas, pois, no modelo atual, essas informacdes estdao ausentes. Busca-se, assim,
obter embasamento para reflexfes criticas e fomentar a discussao e a criacao de
novas politicas para mulheres encarceradas e egressas do sistema prisional.

No ano seguinte, o DEPEN aprovou a Portaria n° 154, de abril de 2012,
instituindo a Comisséo Especial, vinculada a Diretoria de Politicas Penitenciarias do
Departamento Penitenciario Nacional, para elaborar propostas de acbes para o
Projeto Estratégico do Ministério da Justica: Efetivacao dos Direitos das Mulheres do
Sistema Penal.

Art. 2° Compete a Comissdo planejar acbes com foco em: | -
aperfeicoamento permanente e modernizacdo da politica de garantia dos
direitos das mulheres encarceradas; Il - realizacdo de pesquisas, estudos e
estatisticas voltadas ao encarceramento feminino; Il - construgéo,
adequacdao e reforma de unidades prisionais femininas; IV - fortalecimento e
ampliacdo de politicas de acesso aos direitos das mulheres presas; V -
estruturacdo de rede social do encarceramento feminino, formada por
entidades governamentais e ndo-governamentais; e VI - articular agbes com
vistas ao intercambio de boas praticas na seara do encarceramento
feminino (BRASIL, 2012a, s/p).

Logo, o Ministério da Justica também aprovou a Portaria n® 885, de 22 de
maio de 2012, instituindo um grupo de trabalho com a finalidade de elaborar politicas
intersetoriais e integradas destinadas as mulheres em situacdo de privacdo de

liberdade e de restricdo de direitos e as egressas.
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Art. 2° Sao atribuicdes do Grupo de Trabalho: | - avaliar e propor
atualizacdes, acbes integradas, estratégias de implementacdo e de
monitoramento das politicas publicas destinadas as mulheres em situagéo
de privagdo de liberdade, restricdo de direitos e as egressas, tomando por
base o relatério intitulado "Reorganizacdo e Reformulagdo do Sistema
Prisional Feminino", elaborado pelo Grupo de Trabalho Interministerial
instituido pelo Decreto de 25 de maio de 2007; e Il - efetuar a andlise
técnico-administrativa dos atos normativos e das propostas legislativas
relacionadas as politicas publicas a que se refere o inciso | (BRASIL, 2012b,

s/p).

bY

Podemos salientar as mudancas no que se refere a representatividade
publica que participa deste grupo de trabalho, visto que foram chamadas entidades
nacionais como a Secretaria de Politicas para as Mulheres, a Secretaria de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial, a Secretaria de Direitos Humanos, da
Presidéncia da Republica, o Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério da
Saude, Ministério da Educacao, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, o Ministério da Cultura, o Ministério do Esporte e a Secretaria Nacional de
Juventude, todos da Presidéncia da Republica, interligando praticamente todas as
instdncias que abarcam as necessidades e especificidades das mulheres
encarceradas, ampliando as discussdes e efetivando politicas publicas com
perspectivas de eficacia e eficiéncia.

Passados dois anos, em janeiro de 2014, foi aprovada a Portaria
Interministerial n® 210, de 16 de janeiro de 2014, que institui a Politica Nacional de
Atencédo as Mulheres em Situacéo de Privacéo de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional. Esta, por sua vez, tem o objetivo de reformular as praticas do sistema
prisional brasileiro, contribuindo para a garantia dos direitos das mulheres, nacionais
e estrangeiras.

De imediato, a Politica apresenta a atual situacdo do encarceramento
feminino no Brasil, ja mencionada na introducdo desta dissertacdo: populacéo
carceraria de 548.003 pessoas, das quais 35.039 sdo mulheres, o que equivale a um
percentual de cerca de 7% do total. Deixa evidente também que o déficit carcerario
feminino cresce a medida que a quantidade de mulheres que ingressam nos
estabelecimentos prisionais aumenta, pois, além da conjuntura socioecondmica,
falta uma politica efetiva para a construcdo permanente de vagas. O déficit

carcerario feminino atual é de aproximadamente 13 mil vagas.
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A Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional define os principios, as
diretrizes, os objetivos e as propostas consensuadas, de co-
responsabilidade de gestdo entre diversos 6rgaos, voltadas a melhoria da
situacdo do sistema criminal e penitenciario feminino, com base nos
normativos afetos as mulheres presas, egressas e seus filhos, em ambito
nacional e internacional. Sob o enfoque de género, esta Politica busca
garantir no ambito criminal, o encarceramento como Ultima medida de
punicdo, e no ambito penitenciario, uma execucdo penal menos
estigmatizante e violadora de direitos, ao ser direcionada as necessidades e
realidades especificas das mulheres presas (BRASIL, 2014, p. 9).

A Politica corrobora todas as discussdes ja realizadas neste estudo,
salientando o problema da falta de visibilidade das mulheres no que se refere a
politica penitenciéria, haja vista o numero reduzido de apenadas, se comparado ao
namero de homens.

Para que sejam contempladas as demandas peculiares do género feminino
no que diz respeito a abrangéncia desta inovadora e, até entdo, utdpica politica, sdo
criados alguns principios norteadores, dentre eles o principio da cidadania, segundo
o qual devem ser assegurados as mulheres presas seus direitos civis, politicos,
sociais e econdémicos, lembrando que nesta condicdo de privacdo de liberdade,
alguns destes possuem restricbes constitucionais.

Logo, conforme esta Politica, temos o principio da dignidade da pessoa
humana, o qual rege os demais principios, sendo, pois, o fundamento essencial
destes. Tal principio propde que deve ser respeitada a integridade fisica, psiquica e
moral da pessoa humana, bem como suas peculiaridades no que diz respeito a sua
orientacao sexual, a identidade de género, a diversidade, a individualizacdo da pena,
as condicdes adequadas para que as presas permanecam, temporariamente, com
seus filhos na priséo, ao exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos, entre outros.

Como terceiro tema deste arcabouco, temos o principio da equidade,
abarcando a forma justa de relacdo entre o Direito, as normas, 0S costumes, a
cultura e os movimentos e processos de evolucao historica, observando critérios de
igualdade, de justica social e de garantia de direitos.

Por fim, a Politica traz o principio da humanizacgédo, visando ao acesso das
presas a justica e as diversas politicas publicas, ao reconhecimento de sua
diversidade, ao fortalecimento do vinculo familiar, a prevencdo e ao

acompanhamento de dependéncia quimica e outros, considerando que as praticas
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institucionais deverao ser orientadas por servidores capacitados e habilitados para

atuar com mulheres.

Principio da Dignidade
da Pessoa Humana

Principioda Politica . Principio da
Cidadania ‘ . Equidade

Principio da
Humanizagao no
Cumprimento da

Pena

Figura 1 - Principios norteadores da Politica Nacional.
Fonte: Brasil (2014).

Como forma de garantir as mulheres presas a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, a equidade e a humanizacdo do cumprimento da pena,
considerando as suas necessidades especificas, o Estado deve criar meios
de controle social que exijam maior participagdo social, combatendo todas
as formas de violéncia contra a mulher (BRASIL, 2014, s/p).

Sendo assim, esses principios se fundem, criando uma intersec¢do entre si, 0
que resulta nesta maravilhosa e encorajadora Politica, que da forcas para acreditar
em dias melhores, ndo unicamente para as mulheres encarceradas, mas também
para os profissionais que ndo se satisfazem somente com o que esta posto, também
lutam por direitos efetivados e politicas que contemplem as reais necessidades dos
cidadaos por elas assistidos.

Esta Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situagédo de Liberdade e

Egressas do Sistema Penal, tem por objetivo geral:
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Promover reformulacdes de praticas na alcada da justica criminal e
execucao penal feminina, contribuindo, efetivamente, para a garantia dos
direitos, por meio da implantacdo e implementacédo de acdes intersetoriais
gue atendam as especificidades de género (BRASIL, 2014, p. 21).

O objetivo da politica € contemplado por seus objetivos especificos, dentre os

guais salientamos alguns que julgamos pertinentes a esse estudo:

6.2.1.0rganizar o sistema prisional feminino, para que contemple as
especificidades de género da mulher desde a questdo da arquitetura
prisional a execucdo de atividades, servicos penais e rotinas carcerarias;
[...] 6.2.3. Contribuir para a garantia das assisténcias e politicas de saude,
educacédo, laboral, material, religiosa, juridica, cultural, psicossocial e
desportiva no interior dos estabelecimentos prisionais que custodiam
mulheres; [...] 6.2.5.Contribuir para que todos os estabelecimentos
prisionais especificos femininos e aqueles com caracteristicas mistas
adotem préticas institucionais com recorte de género, orientacdo sexual,
identidade de género, condicdo étnico-racial e diversidades das mulheres
encarceradas; [...] 6.2.9. Fomentar a ado¢&o de normas e procedimentos de
seguranca diferenciados para as mulheres gestantes, lactantes e mées com
seus filhos, que garantam estruturas fisicas, servicos penais e atencdo a
crianca inserida na unidade prisional, em atendimento as especificidades de
género e protegao integral a crianga; [...] 6.2.11. Contribuir, em parceria
com outros atores, para a constru¢cdo das politicas estaduais para as
mulheres em situacé@o de privacdo de liberdade; [...] (BRASIL, 2014, p. 21-
22, grifo nosso).

Realizamos os recortes de género nos grifos da citagdo acima com o intuito
de enaltecer a grandiosidade desta politica, porém, logicamente, quando
implementada e efetivada, tendo em vista a atual falta de olhar diferenciado com
praticas humanizadoras no que diz respeito a diversidade de género no campo do
sistema penitenciario. Para tanto, faz-se necessario que observemos, conforme se
propde a continuidade deste estudo, como tem sido realizada a preparagdo dos
profissionais que lidam cotidianamente com o encarceramento feminino.

Mesmo com toda trajetéria de caracterizacdo, representatividade e espaco
nas politicas puablicas criminais, existe o temor de que estas virem “utopias
penitenciarias”, regulamentadas nas normativas, porém com pouquissima
aplicabilidade dentro do cenério atual das prisfes, levando em conta as lacunas

existentes nesse contexto.
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4 DESCORTINANDO A REALIDADE: A CAPACITACAO EM ANALISE E
DISCUSSAO

Neste capitulo, vamos expor, a partir de dois grandes blocos, nosso estudo de
caso, acessando nosso objeto de pesquisa, que é a Capacitacdo de Servidoras da
Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios (SUSEPE) para Atencao Integral as
Mulheres em Privacao de Liberdade, desenvolvida pela SUSEPE/RS.

No primeiro bloco, vamos realizar a analise mais objetiva desta iniciativa,
como a motivacao inicial desta acdo, seus pontos positivos e negativos apos a
execucdo, o modo como foi idealizada a capacitacdo, as questdes realmente
inovadoras, mas também as questdes que se mantiveram em um nivel regulatério
qgquando o assunto a prisdo de mulheres, entre outros aspectos que veremos a
seguir. No segundo bloco, apresentaremos alguns aspectos mais subjetivos da
percepcdo dos gestores frente as questdes do dia a dia do sistema penal.

Cabe retomarmos as questbes metodoldgicas apresentadas na introducéo,
para agora explicitar que foram ouvidos nove gestores, dentre eles profissionais de
areas diversas como Psicologia, Direito, Servico Social e alguns agentes
penitenciarios com Ensino Médio completo.

Para melhor compreenséo por parte do leitor, bem como para manter o sigilo
ético e preservar o anonimato dos participantes, os profissionais, no decorrer do
texto, serdo chamados de “gestoras” e identificados como “Entrevistada” (mesmo
sabendo que ndo foram entrevistadas somente mulheres), mais um nimero de 1 a 9
escolhido aleatoriamente, ndo seguindo a ordem das entrevistas para que nao haja
a possibilidade de identificacdo dos mesmos.

Analisamos, em questbes documentais, o projeto inicial do Programa de
Capacitagao, o qual foi encaminhado para a Secretaria de Politica Para Mulheres, a
fim de concorrer ao investimento para execucdo. Também foi analisado o Relatério
Final desta Capacitacdo, documento este que foi encaminhado para a mesma

Secretaria, como devolucao do trabalho realizado.
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4.1 A Capacitacado — Emergentes desafios, resistentes realidades

Avancando para a apresentacdo de nosso estudo de caso e imergindo na
trajetéria dos Servicos Penitenciarios no Rio Grande do Sul, podemos observar uma
construcdo bastante condizente com o andar das politicas penitenciarias em nivel
nacional, ou seja, uma construcdo paradoxal, pois registra avancos e permanéncias,
gualificacBes e resisténcias, em um complexo e tenso movimento.

Sob um olhar histérico, Tania Regina Armani Nery (2012, p. 24) comenta:

No Rio Grande do Sul, as primeiras informacdes sobre a situacdo da
execucao das penas impostas aos condenados remetem a chamada Cadeia
Velha, sendo estimado o inicio de seu funcionamento pelo ano de 1812. O
primeiro regulamento em vigor, na prisdo de Porto alegre, foi o de 31 de
janeiro de 1842, o qual referia: “O pessoal da prisdo compunha-se de um
carcereiro e, conforme as necessidades, de um ajudante, um chaveiro e um
escrevente”. A Cadeia Velha era considerada péssima, sem condigbes de
higiene e com seguranga inadequada, o que remeteu a constru¢do de uma
cadeia civil fundada em 1852.

Nery (2012) salienta que, naquele periodo, ja existiam tensées no que tange
ao relacionamento entre guardas e presos. Inclusive, em certos momentos, soldados
da Brigada Militar substituiram os agentes penitenciarios em suas fun¢des. Cogitou-
se, nesse tempo, criar uma Escola de Guardas, com o objetivo de especializa-los

para essa ardua funcéo no sistema penal.

Em 1953, foi criada a Comissdo de Reaparelhamento Penitenciario,
substituindo a Comissdo de Cadeias e Foros, que tinha como uma de suas
responsabilidades o gerenciamento dos estabelecimentos penais e dar
continuidade ao Plano de Reaparelhamento Penitenciario, concebido como
um programa de obras de construcdo e reforma de presidios e seu
funcionamento técnico e administrativo (NERY, 2012, p. 27).

Logo, em uma perspectiva mais contemporanea, com a criacdo da SUSEPE e
da Escola do Servi¢co Penitenciario (ESP), na década de 1960 e concomitantemente
a entrada dos agentes penitenciarios nas casas prisionais e na administracdo destes
servi¢cos publicos, a intengéo era criar politicas que qualificassem os profissionais
atuantes nesta area e, supostamente, primar pela ressocializacdo dos presos que

ficavam sob sua custodia.

O Decreto n° 18.951, de 7 de marco de 1968, que definiu a Politica
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Penitenciaria do Estado, em seu art. 14, refere a criacdo da Escola de
Formacgéao e Treinamento de Pessoal Especializado, [...]. [...] A Lei n® 5.740,
de 24 de dezembro de 1968, mudou a denominacdo para Escola
Penitenciaria, com a finalidade de “ministrar cursos especializados em
diferentes niveis para servidores e pretendentes cargos ou funcdes lotados
na Superintendéncia, especialmente nas unidades da sua rede prisional”
(NERY, 2012, p. 42).

Com um viés de formacdo, a ESP/RS busca solidificar e sistematizar o
conhecimento passado para 0s servidores penitenciarios, neste caso,
especificamente abarcando tanto o fazer pratico como o tedrico dos agentes
penitenciarios, criando espacos de constru¢cdo de conhecimento e desenvolvendo
capacidades que possam respaldar a compreensao e intervir nos fendbmenos sociais

e culturais. Segundo Freire (2012, p. 13), é:

[...] importante salientar que a auséncia de um saber formal e sistematico
acerca das atividades profissionais do conjunto dos servidores
penitenciarios, essencialmente dos agentes penitenciarios, torna as zonas
informais, os manejos, a experiéncia repassada oralmente pelos mais
antigos aos mais jovens, o principal patriménio desta categoria social. O
tempo de servico no “fundo da cadeia” assume feicdo meritéria, como
condecoracdo, diante da auséncia da concreta valorizagdo econdmica e
social da categoria.

Com o intuito de ser referéncia aos servidores que se inserem no sistema
prisional do Estado do Rio Grande do Sul, a ESP/RS representa um lugar de
aprendizagem e troca de saberes, procurando contemplar, ainda segundo Nery
(2012), conteudos de forma interdisciplinar, buscando o reconhecimento da
dignidade da pessoa humana e do valor de cada individuo, por meio da exposicéo
de valores como cidadania, direitos humanos e relacdes interpessoais. Além disso,
as acdes de ensino-aprendizagem devem estar vinculadas as reais necessidades da
instituigdo prisédo, em consonancia com as demandas sociais deste meio.

Com esta inten¢do, a ESP/RS foi mais uma vez inédita e inovadora®, criando,
em 2011, o Programa de Capacitacdo das Servidoras da SUSEPE para Atencéo
Integral as Mulheres em Privacdo de Liberdade, motivado pela publicacdo de um
edital da Secretaria de Politicas Para as Mulheres — Presidéncia da Republica,
representado pela Acéo n° 8833 — Apoio a Iniciativas de Fortalecimento dos Direitos

8 Mais uma vez inédita, pois em 2011, a SUSEPE/RS criou a primeira Delegacia Penitenciaria da
Mulher no Brasil. Atualmente abrange um leque maior de segmentos e chamada de Assessoria de
Direitos Humanos (SUSEPE, 2011).
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Humanos das Mulheres em Situacdo de Prisdo, tendo como objetivo:

Capacitar as servidoras da SUSEPE, que trabalham diretamente com as
mulheres privadas de liberdade, tanto em estabelecimentos femininos,
como nos estabelecimentos masculinamente mistos, para o entendimento
das relacdes de género, proporcionando atencdo integral nas diversas
dimensdes da execucao penal (ESP/RS, 2011, p. 14-15).

O projeto surgiu, entdo, no sentido de:

[...] habilitar e desenvolver capacidade de manejo para que as servidoras
penitencidrias atendam mulheres encarceradas, com base na Lei
12.121/2009 que estabelece que as mulheres em privacdo de liberdade
deverdo ser atendidas somente por servidoras do sexo feminino. Para isto
se faz necessério contratar profissionais capacitados que possam orientar e
contribuir para romper com uma légica machista excludente, em que coloca
as mulheres presas numa situacdo de marginalizacdo mais degradante que
os proprios homens aprisionados (ESP/RS, 2011, p. 14).

Conforme relato dos gestores da iniciativa, 0 interesse pelo curso surgiu

devido a demanda emergente de capacitacdo dos agentes penitenciarios no que

tange a especificidade de alguns segmentos dentro do sistema prisional, bem como

a valorizacao destes profissionais.

Nés ndo sabiamos quem ndés éramos, nés nao sabiamos como lidar com
isso de ser mulher, ser servidora, ser mulher, ser presa, ser mulher, ser
trabalhadora, ser mulher, ser mée entdo a gente comecou a pensar que tu
nao tem como fazer um trabalho com que esta sendo cuidado se tu nao
trabalha o cuidador, se nem nés sabiamos, ai ndés aproveitamos o edital da
secretaria de politica para as mulheres e encaminhamos, pedimos pra
Escola De Servicos Penitenciarios mais ou menos como a gente queria, é
claro que toda a questdo técnica ficou pra escola, a elaboracdo ficou pra
escola a gente ai ia dizendo algumas coisas mais politicas do que a gente
esperava desse curso e como a gente sempre trabalhou com a Secretaria
de Politica para as Mulheres e a Secretaria de Direitos Humanos a nivel
nacional e a nivel estadual que foram grandes parceiros que a gente
construiu (...) (Entrevista 6).

(...) um edital da Secretaria de Politica pra Mulheres, que era um edital com
foco nas mulheres até por isso que o projeto foi pensado em ser ofertado
exclusivamente pra mulheres (Entrevistada 4).

Nés ficamos sabendo que existia esse edital, nd6s nos mobilizamos ali na
escola junto com a Coordenadoria [da Mulher] pra elaborar o projeto e (...)
fazer um projeto sustentavel, defender o projeto, fazer ele observando todas
as exigéncias do edital e custos, que é algo bastante trabalhoso que foi feito
por nés (Entrevistada 7).
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Nesse sentido, verificamos que o edital induziu a ESP a pensar sobre o tema

e concorrer ao investimento financeiro para executar a capacitagdo, porém, como

ponto negativo, podemos apontar o fato de que a escola ndo pensou nisSso

anteriormente ou, a0 menos, ndo demonstrou pensar antes do edital, somente se
organizando a partir da aparicao deste.

Apenas uma entrevistada relatou o interesse anterior ao edital, conforme

verificamos:

Eu acho que foi uma iniciativa muito bacana. Foi uma iniciativa conjunta,
uma iniciativa em parceria com a Delegacia da Mulher também, era um
tema que era do nosso interesse estar trabalhando, justamente porque a
gente via algumas coisas bem latentes, entdo me pareceu um momento
bem oportuno de trabalhar com isso (Entrevistada 1).

Como ponto positivo, a ESP contava, na época, com recursos humanos
qualificados que oportunizaram o aproveitamento do edital. A construcdo do projeto
ficou a cargo da escola, e existiram eixos que ndo se restringiram somente a
capacitacdo, pois também foi idealizado um nucleo de estudos interdisciplinar,
indicando uma visdo ampliada da questédo de género e dos impactos da execucao

do projeto sobre seu publico-alvo.

Porque também muito isso veio pro colo da escola porque os outros setores
ndo sabiam elaborar projetos, pra submeter a um recurso externo, as vezes
vinha demanda de criar projetos até pra questdes arquitetdnicas, porque
ninguém sabia fazer projetos, ai a gente comecou a dizer: “ndo, ndo é o
nosso papel fazer o projeto em si”. Claro que nesse caso tinha tudo a ver
por se tratar de uma formacéo, o que eu quero dizer é que a demanda
inicial foi colocada pra escola muito porque ndo sabiam fazer, depois teve
toda uma articulacdo porque era uma demanda de formacéao. (...) mas acho
gue veio muito aquela coisa assim a coordenadoria da mulher procurou a
escola penitenciaria: “a gente precisa arrecadar um recurso pra fazer essa
formacao, precisamos de vocés, fagam o projeto” (Entrevistada 4).

Ainda que muitos desejassem a execucao desta acao de capacitagao, poucos
sentaram e se preocuparam em realizar as questdes burocraticas de formulacdo do
projeto e planejamento das ag¢fes, ficando a incumbéncia centrada em algumas
pessoas que, supostamente, teriam melhor dominio técnico e tedrico para construi-

lo.

Eu acho que no momento da elaboracdo, foi muito pouco tempo pra



83

elaboracdo. Houve uma discussédo rapida com a coordenadoria, até pra
poder ir atras de alguns dados pra poder estar justificando o projeto, mas
poder pensar exatamente o corpo da capacitacao foi mais uma incumbéncia
nossa, da escola. Eu acho que a execucao ficou mais a cargo de algumas
pessoas, algumas pessoas abracaram porque tinham aquilo como causa
também. Mas eu acho que ele poderia ter tido a participacdo e o apoio da
equipe como um todo (Entrevistada 1).

As gurias fizeram muito bem tudo, toda a capacitacdo, todo o projeto foi
muito bem montado, tanto que agora ta todo mundo usando como modelo,
foi muito bem aceito depois de pronto. Mas toda a dificuldade inicial. E dificil
(Entrevistada 6).

Porém, além da responsabilidade posta nas méos da equipe que escreveu 0

projeto, é possivel constatar que existiu um chamamento por participagdo, para fins

de construcao coletiva, que, no inicio, ndo foi possivel, principalmente devido a falta

de tempo em relacdo aos prazos do edital e a falta de dialogo intersetorial da propria

ESP. Trata-se de uma circunstancia negativa nesta experiéncia, tendo em vista o

tamanho, a abrangéncia e o impacto desta agéo.

Acho que o processo de formulacéo ele foi um pouco esse, no inicio tudo
muito atropelado, todo mundo queria mas ndo sabiam muito bem como,
depois comecaram a ter reunibes sistematicas pra pensar 0 projeto com
uma equipe, foi se chamando professores, conseguiu ter essa légica
intersertorial (Entrevistada 4).

Claro que uma pessoa tem que coordenar, isso faz parte, € uma questédo de
organizacdo. Mas eu acho que de certa forma a coisa que foi meio que
correndo assim, mais da responsabilidade de quem ta coordenando e acho
que a equipe poderia estar abracando mais, junto. Minha opinido
(Entrevistada 1).

Olha, eu acho que como o curso, o curso na minha forma de ver ele ficou
um pouco engessado porque como ele tinha uma verba federal e ele ja
tinha todo sido proposto nos seus temas e nas suas cargas horéarias ele ndo
teve muito como a gente discutir essa coisa intersetorial. O que a gente
fazia, por exemplo, na disciplina da questdo mais médica, saude da mulher
a gente dialogava muito com o professor e ele trouxe palestrantes da
secretaria de saude do estado pra palestrar, mas o didlogo intersetorial das
disciplinas ficou mais com os professores (Entrevistada 9).

Mesmo existindo um pouco de duvida entre os profissionais do sistema

prisional em relagdo a confiabilidade no interesse em realizar a capacitagdo e no

propdsito intelectual desta, conforme a fala da Entrevistada 6 (infra), muitas

poténcias foram enaltecidas no que se refere ao novo espaco de discussao

instaurado com a mescla de agentes e técnicos superiores penitenciarios, visto que
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antes ndo ocorriam esses encontros entre profissionais de diferentes areas.

Todo mundo achou que eu ia montar um espaco pra que as mulheres
tivessem mais horéario de batom, mais horario disso, horario daquilo, mas
ndo pra estudar, 600 horas, ficar 600 horas sentada (risos) (Entrevistada 6).

Eu fui aluna e como eu tinha alguma experiéncia nés trocamos muita
experiéncia ali, porque foi o primeiro momento que nés fizemos uma
capacitacdo junto com as técnicas, tinha APAS [Agente Penitenciario
Administrativo], tinha agente penitenciaria, tinha técnica superior
penitenciaria, entdo a gente trocou muita informacéo e o crescimento N0sso
foi muito bom (Entrevistada 8).

[...] a gestdo pode desenvolver muitos trabalhos de profundidade, de
fundamento pro servidor entdo aquelas pessoas que estiveram participando
do curso de formagdo, que eu fui uma aluna também, eu acredito que
aproveitaram muito, eu acho que foi um curso excelente, em funcéo até,
vamos dizer assim, da inexigibilidade dos professores, entdo a gente teve
professores muito capacitados pra dar aula, isso foi um diferencial, foi uma
luta dentro do projeto porque o projeto entrou dentro de um edital mas
dentro do edital tinham varias coisas pra se organizar [...] (Entrevistada 9).

Como verificamos, a construcdo deste projeto ficou a cargo da equipe interna
da ESP, porém, como 0 mesmo mostra, uma das iniciativas interessantes € esta
acdo nao se restringir a capacitacdo, mas também abranger a idealizacdo de um
ndcleo interdisciplinar, mostrando uma visdo ampliada da questdo de género e dos

impactos da execucado do projeto, como podemos observar em seu objetivo:

Criar um espaco para debate e pesquisas cientificas sobre Género e
Sistema Prisional, proporcionando aprimoramento permanente aos
profissionais e demais interessados na tematica. (...) Publico-Alvo:
Servidores da SUSEPE, Comunidade em Geral e alunos de Graduacgéo e
Pés-Graduacdo, interessados na tematica (ESP/RS, 2011, p. 19).

Apesar de poucas entrevistadas terem lembrado desse ndcleo durante suas
falas, o processo de execucao deste foi regado por intervencbes que buscavam
ampliar as discussdes e disseminar os temas propostos na capacitacdo, sendo esta
uma acao rica em qualidade, disseminacdo de conhecimento, em abrangéncia do

impacto, com grande viabilidade de continuagdo e expanséo.

[...] uma das propostas do projeto era a constru¢do de um grupo de reflexéo
a respeito das questdes de género, eu organizei e coordenei esse grupo de
género e sistema prisional durante um tempo, a gente foi elaborando
conforme as demandas que surgiam no curso com as alunas e as
demandas que iam surgindo no préprio grupo, com esse intuito de fidelizar a
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participacdo dos servidores no grupo a gente ia trazendo palestrantes que
tivessem um assunto a ver com aquilo que causa interesse nas pessoas
(Entrevistada 9).

Era pra ter uma periodicidade de 15 em 15 dias, durante acho que os seis
meses, ndo me lembro ao certo, durante o tempo que eu estive 14 a gente
conseguiu fazer seis encontros, isso porque a gente ndo queria chamar
qualquer pessoa pra falar, a gente queria chamar pessoas de fundamento
pra falar [...]. A intencdo do grupo era poder oferecer um espago para as
pessoas que ja estavam estudando, fazendo o curso, mas em especial
aguelas pessoas que nao foram contempladas também, entdo ele era
aberto a todos os servidores, agentes penitenciarios, agentes penitenciarios
administrativos e técnicos, gestores e a sociedade como um todo, entdo a
gente sempre fazia questdo de chamar um professor pra palestrar, um
professor com conhecimento naquela area e chamava os estudantes,
convocava estudantes pra participar e quando a gente fez esses encontros
a gente tinha estudantes da universidade participando. Foi bem legal
(Entrevistada 9).

Porém, devido a uma troca de coordenacdo do nucleo, motivada pela saida
de alguns servidores e pelo suposto aumento de demandas relativas as funcdes da
ESP, este objetivo foi parcialmente contemplado. Foram realizados nove encontros
até novembro de 2013, conforme relatério de monitoramento, e posteriormente
proposto um recesso, o0 que acarretou o fim destes encontros.

Podemos observar a fragilidade da continuidade de discusséo e, inclusive, a
falta de motivacdo dos servidores e dos cidaddos por conhecimento teérico que

embase suas praticas, principalmente quanto ao recorte de género.

[...] na escola penitenciaria ele foi passando por diferentes pessoas. [...] isso
também foi dando tom pro projeto e eu acho que as vezes teve alguns
desvios, pelo ndo entendimento de algumas pessoas sobre o que € género,
sobre o que que é encarceramento feminino, tanto que esse projeto junto
com a capacitacdo ele previa um grupo de estudos sobre género e no meu
ponto de vista esse foi um ponto fraquissimo do projeto porque inclusive
entraram algumas psicologas pra depois assumir o projeto que foram muito
numa linha de distarbio de identidade de género, duma patologizacdo do
género que eu discordo totalmente (Entrevistada 4).

Como essa iniciativa da capacitacdo tem por principal e pioneiro objetivo o
recorte de género e suas especificidades, torna-se fundamental a andlise das
disciplinas descritas no projeto, as quais embasaram todas as discussdes e as
construcdes tedricas das aulas. Para essa construgéo, foi esclarecido que, além de
autores que abordam em especifico as discussdes de género nas prisdes, como

Espinoza (2004), Lemgruber (1999), Chies (2008), entre outros, a equipe respaldou-
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se na Matriz Curricular Nacional para a Educacdo em Servicos Penitenciarios, ja

trabalhada neste estudo.

A gente se pautou muito por essa matriz de educacdo em servicos penais,
isso tava muito forte na escola na época que eu entrei mas essa matriz
naquele momento ela ndo previa questdes de género, ela previa, por
exemplo, uma percepcao critica do sistema penitenciario, se trabalhar com
véarias linhas de direitos humanos, enfim mas ndo tava especificado a
guestao de género, entendeu? Mas a gente se guiava por ali (Entrevistada
4).

Quanto a este ponto, vale lembrar que mesmo a capacitacdo tendo sido
encampada pela ESP/RS, somente algumas pessoas, as quais pensaram o0S
elementos curriculares, construiram o projeto que foi aprovado, conforme

demonstrados no Quadro 3, a seqguir:
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Quadro 3 - Disciplinas da Capacitacao.
Fonte: ESP/RS (2011).



88

Em relacdo ao Quadro 3, salientamos as disciplinas:

2 — Género e Diversidade no Sistema Prisional;

3 — Violéncia de Género;

5 — Execucao Penal Voltada as mulheres;

6 — Criminologia Feminista,

7 — Saude da Mulher, Direitos Sexuais e Reprodutivos e Atencéo Integral a
Presa Gestante e a Condigdo Materna;

8 — Género e Subjetividade Feminina;

9 — Politicas de Atencéao a Mulher;

10 — Mulher: Servidora em Seguranca Publica.

Fazendo uso dos pensamentos de Lemgruber (1999, p. 154), “ndo querendo
cair num filusionismo reformista’, acredito ser possivel alinhavar algumas
proposicdes na tentativa de, pelo menos, minorar os efeitos perniciosos do
confinamento”, podemos dizer que mesmo ainda em um ambiente pouco
dignificante, no qual se insere a proposta teodrica dessa capacitacdo, a ideia de
humanizacdo das préticas fica mais palpavel do que se somente indicarmos os
deveres de ser servidor penitenciario e 0 modo como deve agir frente a situacdes
novas, sem nenhum preparo especifico.

Essas disciplinas permitem termos nogao do contexto social no qual estao
inseridas as servidoras, levando-nos a refletir acerca do tema, vislumbrando a
compreensao desse recorte de género nas mais complexas variacées que abarcam
a politica penitenciaria. Torna-se possivel essa compreensao se observarmos duas
das dez das disciplinas ministradas nos cursos: Género e Diversidade no Sistema

Penitenciario e Violéncia de Género, consecutivamente.

Ementa: A compreensdo da relacdo existente entre género e sistema
penitenciario a partir dos estereétipos construidos acerca do feminino nos
espacos prisionais (ESP/RS, 2014, s/p).

Ementa: Os conteldos programaticos desta disciplina tem por objetivo
abordar a violéncia de género. Neste contexto, serdo trazidas as mdultiplas
concepcdes sobre violéncia, violéncia de género e violéncia contra a
mulher, problematizando conceitos e terminologias, enfocando em
estratégias de prevencdo e questBes relacionadas aos processos
interventivos, visando o rompimento do ciclo de violéncia (ESP/RS, 2014,

s/p).
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Podemos perceber, por meio da leitura das ementas, que ha um sentido
significativamente emancipatério nas disciplinas, da mesma forma que se observa

nos objetivos das disciplinas de Politica de Atencdo a Mulher e Criminologia

Geminista (criminologia com énfase nas questdes de género), respectivamente:

Objetivo: Instrumentalizar os profissionais da area Penitenciaria para
intervengdes cotidianas no atendimento as mulheres e encaminhamento a
rede de servicos. Mostrar a importancia do incentivo ao protagonismo das
mulheres quanto a busca por servicos e direitos (ESP/RS, 2014, s/p).

Obijetivo: Proporcionar a servidora penitenciaria do Estado do Rio Grande
do Sul a compreenséo do conteddo da Criminologia contemporanea, dando
énfase aos sistemas de controle social e a violéncia institucional,
especialmente relacionados a questdo do género feminino. Capacitar a
servidora ao entendimento da perspectiva critica do paradigma da reacao
social, instrumentalizando o saber criminolégico, a fim de romper com a
tradicdo marginalizadora e degradante das mulheres presas e do ambiente
prisional (ESP/RS, 2014, s/p).

Ha, contudo, na disciplina de Saude da Mulher, Direitos Sexuais e
Reprodutivos e Atencdo Integral a Presa Gestante e a Condicdo Materna, alguns
resquicios de docilizacdo e de esteredtipos de boa mulher e boa mae. Saude da
mulher € um tema que abrange um leque muito extenso de questdes, como a
guestdao da maternidade, mas que deveria abarcar inclusive as demandas de
promocao e prevencdo de saude com a mesma intensidade.

Conforme a opinido das gestoras entrevistadas, as disciplinas apresentaram
boa abordagem em relacdo aos direitos humanos e aos direitos reprodutivos,
abrindo espaco para discussdes pertinentes ao encarceramento feminino. Porém no
gue tange ao género, as disciplinas ficaram muito focadas nas questdes do feminino,
deixando de lado a interlocucdo entre a construcdo cultural e social que deveria

existir.

As disciplinas eu acho que corresponderam ao nosso desejo de abrir, tipo
assim, vamos debater tudo que for possivel (Entrevistada 7).

Eu acho que teve uma boa abordagem, principalmente na area de direitos
humanos, direitos reprodutivos. Acho que teve uma boa abordagem. Como
eu te falei, eu acho que se poderia trabalhar um pouco mais sobre esses
novos estudos de género, mais inter-relacionados com as questdes de
género masculino, ndo trabalhar com o género masculino, mas trabalhar
com a inter-relagdo, mesmo quando a gente esta trabalhando com a
guestdo do género feminino (Entrevistada 1).
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Foi além da expectativa, foi muito bom. Além ndo, porque quanto mais,
melhor (Entrevistada 6).

Ocasionando, inclusive, numa disparidade de opiniées no que se refere ao

dinamismo das teorias abarcadas, conforme salienta uma das gestoras:

[...] @ minha avaliacdo ela é (risos), ela é difusa, dispersa, acho que
inicialmente teve uma proposta mais soélida mas eu tenho receio gque isso
tenha se perdido no meio do caminho (Entrevistada 4).

Vislumbrando o leque abordado nos temas das disciplinas, em consonancia
com a dimensao dada aos objetivos destas e com 0 expressivo numero de horas da

capacitacao, visto que eram 600 horas de curso, algumas entrevistadas relatam:

Acho que foi bem interessante porque a gente se preocupou muito com a
transdisciplinaridade e as alunas falavam assim, quando a gente apresentou
0 curso néo so6 pra elas mas pra direcao da SUSEPE, o pessoal ficou muito
impactado porque era um curso de especializacéo, pés-graduacédo pesado,
mesmo a gente ndo exigindo que a pessoa tivesse graduacgdo, muitas n&o
tinham, ndo tinha como ter porque era pra formar pessoas que néo tinham
entrado com curso superior (Entrevistada 7).

Mas vou te dizer que esse curso foi mais puxado, mais profundo e os
professores todos mestre e doutores das universidades, a grande maioria
gue elas mesmo reconheciam essa profundidade, uma abordagem ampla
tanto do ponto de vista dos direitos humanos, da gestdo penitenciaria, da
saude da mulher, da questdo psicoldgica, teve meédicos, assistentes sociais,
socidlogos, advogados, foi bem interdisciplinar, teve esse caréater
(Entrevistada 7).

Em relagcdo a composi¢cdo do corpo docente, a escolha ocorreu de modo
pouco burocratico, dando-se por meio de convites. Neste aspecto, destacamos dois
pontos, um positivo e um negativo, respectivamente: terem conseguido pessoas com
conhecimento e experiéncia no assunto; e terem selecionado somente professores
gue conheciam ou que gostariam que ministrassem as aulas, acabando por barrar a
participacdo de novas pessoas que poderiam ter interesse em ministrar as
disciplinas e participar destas discussfes inovadoras no meio prisional do Rio
Grande do Sul.

Foi a analise do curriculo, se tinha alguma experiéncia de género na

universidade ou na area de seguranga publica, entdo foi analise do curriculo
(Entrevistada 1).

Os critérios também eles foram a formacao académica, por exemplo, nédo
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teve nenhum professor que néo tenha pelo menos mestrado, tanto que nem
podia, todos tinham que ter minimamente mestrado e estarem estudando,
terem relacdo com a tematica, também ndo podiam ser funcionarios da
SUSEPE, por que sendo ndo iam receber tinha toda uma questdo com
relagdo as verbas mas era muito pela area de atuacdo, pessoas que
estavam estudando aquela tematica, tinham producao cientifica sobre isso,
enfim e também na area de salde foram profissionais da saide mesmo néo
s0 do sistema penitenciario (Entrevistada 4).

Isso ai, assim, eu vou ser bem sincera, essa questdo da escolha dos
docentes elas envolveram questdes muito éticas, muito complicadas mas
que, vamos pensar maquiavelicamente, os fins justificam os meios, sem
tocar muito nos meios eu diria que os fins, ou seja, os professores que
ministraram as disciplinas eles eram pessoas excelentes, eram inexigiveis
vamos dizer assim (Entrevistada 9).

A escolha deu-se por uma analise criteriosa de curriculo e pela exigéncia de,
no minimo, mestrado stricto senso. Porém, conforme verificamos, nem todas as
gestoras que construiram e executaram a capacitacdo, tinham conhecimento desses
critérios.

O critério curricular tem que ter tido alguma experiéncia, no sistema
prisional, mas que tenha uma experiéncia nessas questdes sociais, algum
estudo, séo profissionais provenientes de alguma universidade,

provenientes da prépria SUSEPE. A maioria deles acho que todos tem nivel
superior. Curricular e experiéncia (Entrevistada 2).

A integra do projeto de capacitacdo contou com duas turmas, cada uma com
10 mddulos de 60 horas, totalizando 600 horas de curso. O projeto atingiu um total
de 60 servidoras penitenciarias pertencentes ao cargo de agente penitenciaria, 20
servidoras do cargo de técnico superior penitenciario e 10 servidoras do cargo de
agente penitenciaria administrativa, totalizando 90 cursistas, divididas em dois
grupos de 45 participantes.

Em sua primeira versdo, foi estruturado para o publico de agentes
penitenciarias que trabalhavam em presidios femininos, com a finalidade de atender
a uma demanda emergencial e como resposta ao edital (Acdo n° 8.833 — Apoio a
Iniciativas de Fortalecimento dos Direitos Humanos das Mulheres e Situacdo de
Prisdo, fomentado pela Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da

Republica — SPM/PR), sendo esta uma proposta inovadora de inauguragéo.

A necessidade de capacitacdo as servidoras da SUSEPE, que trabalham
diretamente com as mulheres privadas de liberdade, tanto em
estabelecimentos femininos, como nos estabelecimentos masculinamente
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misto?, é fundamental para que se produzam coletivamente préaticas de
enfrentamento as desigualdades vivenciadas pelas mulheres nestes
espagos. Convergindo em uma mudancga cultural que possa contribuir na
elaboracao de politicas publicas penitenciarias, de modo a instrumentalizar
a operacionalizacdo de programas, projetos e acbes de tratamento penal
(ESP/RS, 2011, p.14).

A seguinte fala corrobora estas colocagodes:

[...] o curso de capacitagdo foi inovador e foi uma coisa muito genial dentro
do sistema penitenciario, porque foi uma iniciativa que se pensou para o
servidor e ndo para o publico-alvo fim, que é o preso. Tudo que se pensa
em politica penitencidria se pensa nos direitos humanos do preso, na
qualidade de salde que o preso vai ter dentro das prisbes e ndo se pensa
tanto no servidor (Entrevistada 9).

Sobre o desenvolvimento da capacitacdo, em seus aspectos mais objetivos, 0
relatorio produzido pela ESP oferece-nos significativas informacdes.

Logo de inicio, o relatério nos informa que as vagas foram distribuidas
conforme a relacdo do efetivo carcerario X nimero de servidoras. Ja as indicacdes
para participagdo foram feitas pelos Administradores Prisionais e Delegados
Penitenciarios Regionais.

A capacitacdo ocorreu em duas fases, conforme elaboragéo proposta no
projeto. As aulas da primeira turma iniciaram-se em abril de 2012, no
auditério da Escola do Servigo Penitenciério (Av. Voluntarios da Patria, 1358
— Centro — POA/RS), com quarenta e cinco servidoras de Presidios
Femininos, da Regido Metropolitana e da Grande POA. A primeira turma
contemplou alunas-servidoras lotadas em Presidios Femininos, incluindo o
Presidio Feminino de Torres da 12 DPR e Regides Penitenciarias da 92 e
102 Delegacia Penitenciaria Regional. [...] As aulas ocorreram de 11 de abril
de 2012 até 28 de maio de 2013, com interrupcdo das aulas nos meses de
janeiro e fevereiro de 2013, em razdo de periodo de férias das servidoras e,
também em razdo do reduzido efetivo funcional dos estabelecimentos
prisionais. Da Turma |, concluiram primeiramente, 20 (vinte) servidoras,
lotadas em Presidios Femininos, com cerimfnia de Formatura realizada em
17/06/2013 (ESP/RS, 2014, s/p).

Na relacdo cursistas x concluintes, observamos, entdo, uma evasao
significativa de 25 servidoras penitenciarias. Conforme explicaram as gestoras
entrevistadas, a evasao motivou-se sobretudo pela dificuldade da troca de plantdes
para 0 comparecimento nas aulas, pelo chamamento, via celular, para que

solucionasse aspectos do dia a dia de trabalho nas unidades prisionais, e pela falta

9 Este termo pertence ao legado tedrico de Luiz Antdnio Bogo Chies, como ja citado anteriormente
neste estudo.
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de planejamento das casas ou mesmo da organizacdo da capacitacdo, devido ao
expressivo numero de horas que essas servidoras sairiam de suas funcoes.

Na primeira turma, a capacitacdo abarcou as casas prisionais de Porto
Alegre, Charqueadas, Torres e Guaiba: Penitenciaria Feminina Madre Pelletier
(PFMP); Penitenciaria Modulada de Charqueadas (PMC) — anexo feminino; Presidio
Feminino de Torres (PET); Instituto Penal Feminino (IPF/POA); Penitenciaria
Estadual Feminina de Guaiba (PFG) e Instituto Psiquidtrico Forense Mauricio
Cardoso (IPF) — unidade feminina, abrangendo somente trés Regifes Penitenciarias.

Como elas estavam aqui, toda a hora ligavam do presidio, elas entravam e
saiam, ndo conseguiam ficar, era muita circulacdo, tanto que quem era
gestora, a maioria ndo conseguiu concluir porque estouravam coisas, elas
entravam e saiam, s6 concluiu uma e ja ndo estava como dire¢ao, as outras
ndo conseguiram concluir, era chefe de seguranca que tinha que estar 14,
era o telefone direto, elas entravam e saiam toda a hora (Entrevistada 3).

N&o sO a resisténcia de alguns administradores e de alguns delegados,
como a dificuldade dos outros colegas entenderem, entdo assim, aqueles
colegas que ndo conseguiam negociar eles vinham nas suas folgas fazer o
curso, e ficavam devendo horas e as vezes tinham que fazer trabalho extra
pra compensar aqueles dias que ndo vieram, o pessoal que se formou
realmente quis participar e aproveitou porque a visdo de quem esta fora é
de que essa colega ta deixando de trabalhar pra vagabundear, entendeu?
(Entrevistada 9).

Porém o atendimento especifico as agentes penitenciarias de presidios
femininos causou uma concentracdo do publico e, assim, a resisténcia por parte dos
administradores, pois provocava, nos dias de aula, imediato esvaziamento do

sempre pequeno contingente de funcionarios.

A primeira turma que foi direcionada pra pessoas de estabelecimento
exclusivamente feminino, lembro que vinham gurias de Torres, que tem um
estabelecimento exclusivo feminino em Torres, Osoério, ali por perto, elas
nunca sabiam como iam vir, se ia ter viatura, se elas iam conseguir diaria,
se ia ter passagem, ai tinha colegas que ficavam com inveja se elas vinham,
sabe essas coisas bem de cadeia, bem desse mundo prisional, um boicote:
“ah, fulano ta ganhando diaria pra participar curso?” e nesse sentido eu nao
sei se a SUSEPE deu todo o apoio necessario pra que algumas pessoas
efetivamente pudessem estar fazendo a capacitacdo (Entrevistada 4).

Sim. Sim. Apesar de todas as mudancas que a gente tem, a gente vé isso
assim. Muito complicado, ndo sei se pela falta de servidores também mas é
muito complicado para os gestores, ter um profissional uma semana sem ir
no presidio, diretor surta mesmo sabem que vai te dar um retorno bem
maior. Muita falta de servidor, de estrutura (Entrevistada 6).
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O esvaziamento das casas prisionais, concentrado em somente duas Regides

Penitenciarias foi ocasionado pela falta de planejamentod dos idealizadores desta
capacitacao, ja apontado anteriormente.

Tal esvaziamento ocasionou o0 que ja foi apontado anteriormente: a falta de

planejamento por parte dos idealizadores da capacitacdo no que se refere ao

esvaziamento concentrado em somente duas Regides Penitenciarias.

[...] ah, o delegado tal de tal regido ndo quer liberar as gurias pra vir, dai eu
ia pra negociar com o superintendente, negociava com o diretor da ESEP:
“entdo ta, tu manda a fulana de I4 vir e a gente manda um daqui pra fazer o
reforco até la no dia dela ou a gente consegue hora extra pra ti conseguir
com alguém dai consiga ficar no lugar dela ganhando um pouco mais”. Dai
eu entrei nessa negociacao, tinha o pessoal de Torres que ndo conseguia,
os horarios de Torres nao dava pra elas fazer, eu, um dia antes eu pegava a
minha viatura e levava pra la e ficava sem viatura pra elas vim e no outro
dia eu pegava a viatura, olha, eu ia de 6nibus pegar a viatura, mas tudo isso
pras gurias poderem vir, era quatro ou cinco gurias [...] (Entrevistada 6).

Teve apoios, mas teve bastante resisténcia principalmente dos diretores pra
liberar as suas servidoras, nés tivemos alguns embates. Isso aqui é um
curso de formacdo, € importante, convencimento. E até: “olha, tu ndo tem
escolha, € uma determinagdo da superintendéncia e tu tem que liberar”
(Entrevistada 7).

Sim, porque teve que haver muita negociagdo com os delegados. A gente
teve que varias vezes conversar com a Delegacia da Mulher pra que a
gente pudesse ter um suporte dela nesse sentido. Primeiro, liberacdo pra
estudar, primeiro abrir a cabec¢a que a qualificacdo profissional, estudar é
pra melhor trabalhar. A outra questdo também, muitas vezes ¢é falado “como
eu vou tirar pessoas pra estar indo pro curso”, foi um curso com uma carga
horaria bem expressiva, entdo tinha que se conversar bastante com
delegados pra sensibilizar eles pra que a gente aproveitasse a oportunidade
de trazer o pessoal pra trabalhar mas foi muito legal [...] (Entrevistada 1).

Na segunda turma, devido ao conhecimento mais disseminado em relacdo a
qualidade da capacitacdo e ao intuito de melhorar as praticas, foram beneficiadas
oito Regides Penitenciarias do interior do Estado do Rio Grande do Sul,
contemplando servidoras penitenciarias de 26 estabelecimentos prisionais
masculinamente mistos. Embora isso tenha ocasionado um custo maior, trouxe
pessoas de todo o Estado para o projeto, sem causar tanto esvaziamento em
regides especificas, proporcionando maior foco e contribuindo para a maior
intensidade de dedicacdo desta turma.

Conforme o relatorio, as aulas da segunda turma ocorreram no periodo de 17

de junho de 2013 a 21 de janeiro de 2014, nas novas e atuais dependéncias da
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ESP/RS — Academia Integrada de Seguranca Publica. Dessa turma, concluiram o
curso 38 alunas-servidoras e, em conjunto com essa turma, concluiram outras 12
servidoras da primeira turma, em decorréncia de complementacéo de disciplinas e
do fato de duas terem ingressado em novembro de 2012 devido a desisténcia de
algumas alunas, totalizando 72 servidoras capacitadas por este projeto.

Podemos observar maior adesdo por parte das alunas da segunda turma,
salientando inclusive que essas eram todas de fora do municipio sede da
capacitacdo, o que indica que, mesmo tendo de viajar muito mais para estarem
presentes nas aulas, praticamente todas iam para Porto Alegre assistir as aulas,
diferentemente das alunas da primeira turma, cuja maioria morava no municipio
sede e, ainda assim, pouco comparecia.

Assim, dada a maior frequéncia da segunda turma, esta obteve melhor
entrosamento e articulacdo entre si, chegando ao ponto de pressionar a ESP/RS

para maior respaldo legal e motivacional para ali estarem.

[...] Eu sei que na segunda turma teve uma mobilizagdo fortissima, as
alunas fizeram um abaixo assinado, pressionaram a Escola Penitenciéria,
teve inclusive enfrentamento com alguns funcionarios [...] (Entrevistada 4).

Conforme a opinido de vérias das entrevistadas, muito da garra, da
determinacao e da vontade de se capacitarem foi das préprias alunas, reforcando a
ideia de demandas emergentes, visto a sede destas por teorias de segmentos
especificos. Se dependesse somente da motivacdo dos diretores ou do alcance da
ESP/RS, néo se teria alcancado o resultado de formacao verificado.

[...] s6 a resisténcia de alguns administradores e de alguns delegados, como
a dificuldade dos outros colegas entenderem, entdo assim, aqueles colegas
que ndo conseguiam negociar eles vinham nas suas folgas fazer o curso, e
ficavam devendo horas e as vezes tinham que fazer trabalho extra pra
compensar aqueles dias que nao vieram, o pessoal que se formou
realmente quis participar e aproveitou porque a visdo de quem est4 fora &
de que essa colega ta deixando de trabalhar pra vagabundear, entendeu?
(Entrevistada 9).

Entdo elas tinham que cumprir a carga horaria de curso na semana,
compensar, ndo estavam querendo aceitar aqui como efetivo, trabalho e
isso foi dificil porque elas nao iam ter vida particular (Entrevistada 3).

Podemos salientar também que, para a segunda turma, ocorreram algumas
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reformulacdes, as quais provavelmente impactaram positivamente a articulacao e o
comprometimento das alunas, tanto no que tange ao melhor planejamento da
estrutura curricular como a estrutura material, pois, nesse momento, a ESP/RS ja
contava com prédio préprio equipado com salas condizentes com o foco da
capacitacdo dos servidores e agentes penitenciarios. Também existiu maior
fortalecimento e interlocucdo para que essas agentes estivessem presentes nas
aulas, além de uma responsabilizagcdo maior para que os professores ministrassem
as disciplinas e ndo delegassem essa tarefa a outras pessoas que néao teriam sido

contratadas pela ESP.

Eu acho que a gente tentou reformular algumas coisas, do
acompanhamento do aluno, questdo de frequéncias por causa das viagens,
guestdo da avaliagéo, questdo da recuperagcdo de aulas, isso tudo eu me
lembro que a gente conversou de novo como a gente lidaria, se seria
mesma, se a gente faria alguma mudanga. [...] a gente também mudou de
local, [...] na realidade a gente veio aqui pra ACISP [Academia Integrada de
Seguranc¢a Publica], a escola penitenciaria foi a primeira até em fungéo da
demanda do curso de capacitacdo (Entrevistada 1).

[...] na primeira turma as coisas ficaram muito soltas, acho que o projeto
também estava se delineando. Na primeira turma, inicialmente, a ideia era
fazer um tcc de conclusao, depois se mudou no decorrer, ficou um trabalho
de disciplina, esses trabalhos meio que se perderam, até quando estava na
segunda turma eu tive que ir atras das alunas da primeira: “e o trabalho pra
fazer?” (Entrevistada 3).

[...] os professores alguns da disciplina tinham no contrato que tinham que
dar metade, 50% da disciplina, alguns mandavam alunos do mestrado e o
professor ndo aparecia, alguns conteldos repetidos, eu como aluna vi isso.
Como eu ja estava la dentro eu consegui contribuir pra segunda, pra nao
ficar sempre a mesma coisa, ficava enfadonho. Nesse ponto eu consegui
interferir mais (Entrevistada 3).

Houve também uma mudanca de posicionamento, um “baixar a guarda”,
guanto a expectativa dos professores no que diz respeito a visdo deles sobre a
postura das alunas, visto que pela percepcdo da Entrevistada 3, eles conseguiram
sentir que as agentes penitenciarias viviam em um estado de caos, notando que elas
realmente queriam apreender o que eles queriam ensinar, que ndo eram violadoras
de direitos e, inclusive, por muitas vezes, tinham seus direitos violados, devido a

falta de capacitacdo até entéao.

Do professor titular assumir mais a sua disciplina, dos conteidos mas eu
acho que, isso € interessante, a mudanca foi automética porque como eu fui
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aluna da primeira e da segunda eu tive contato com os professores duas
vezes, pelo menos a metade deles, entdo eu vi que quando eu entrei no
curso tinha embates e as vezes até o professor mais...impondo e eu acho
que na segunda eles estavam mais relaxados assim. Porque eu acho que
os professores também entraram com o estere6tipo do agente penitenciario,
eles também vieram com uma visao: “bom, vamos ter que mudar a cabeca
dessas pessoas, sdo tudo uns violador’. E eu acho que no momento que
comegaram a ficar mais proximos também viram o caos que as servidoras
passam, e eu acho que teve algumas professoras que visualmente a gente
percebe isso, teve na primeira turma que eram embates direto e na segunda
elas estavam mais proximas, acho que estavam menos defensivas ou
atacando, enfim, menos tendo que impor aquela visdo, isso foi ao natural,
isso eu percebi, acho que eles mudaram a visdo deles que eles tinham
(Entrevistada 3).

Em relacdo a estrutura material disponibilizada para estas capacitacoes,

podemos perceber diferentes opinides entre as entrevistadas. Enquanto muitas

salientaram as debilidades no que se refere ao espaco fisico, o qual era o foco maior

de reclamacdes de falta de qualidade na primeira turma, visto que eram utilizadas as

dependéncias da Secretaria de Seguranca Publica, um espaco precario, sem as

adequacdes necessarias para abarcar a dimensao desta capacitacao.

[...] ndo tinhamos sala de aula, ndo tinhamos um auditério adequado, entdo
agora nés temos todas as condi¢cfes de praticar um trabalho com decéncia,
um trabalho digno de uma escola do servigo penitenciario [...] (Entrevistada
2).

Muito dificil, na época a gente ndo tinha a escola |4, a gente tinha uma
salinha, tudo muito complicado, pra trazer o pessoal do interior, a gente néao
tem estrutura, a gente ndo tem nada, ndo tinha o que dar de comer pras
gurias, ai a gente conseguiu no Madre Pelletier, ndo podia entrar comida la.
Foi uma luta, mas é pra todos os cursos, nao foi s6 pra esse (Entrevistada
6).

[...] @ aula acontecia dentro da sala de aula que é |4 na propria secretaria,
entdo era uma sala de aula muito inadequada, ela ndo tinha ar
condicionado, ela era fria no inverno e quente no verdo, a gente tinha muita
dificuldade com os materiais midia, o multimidia, o quadro, as préprias salas
gue ndo tinham isolamento acustico entdo a gente ouvia as conversas e
discussdes dos outros setores, teve essa dificuldade de estrutura fisica
(Entrevistada 9).

As falas a seguir, relacionadas aos materiais basicos disponibilizados para as

aulas, como xerox e recursos de midia, repercutem o despreparo da equipe para o

manejo de compras com verbas federais, o que tornava confuso o planejamento

diario das aulas por parte dos professores, tendo em vista a instabilidade de

fornecimento de materiais.
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[...] as questBes materiais algumas coisas ficaram confusas, acho que por
um despreparo por ser 0 primeiro projeto, de vir um recurso externo, as
pessoas ndo sabiam muito como conduzir isso, entdo por exemplo, se tu ia
dar uma aula, tu precisava de um xerox, como se fazia isso? Qual era a
cota de xerox pra cada professor? Um dia podia, outo dia ndo podia, entdo
ndo tinham material também. [...] ia passar um filme, chegava la e o filme
ndo passava, mandava o filme antes e ninguém sabia onde tava o fiime
(Entrevistada 4).

Estrutura material? Como foi a primeira, a primeira tu sabe que a gente
sempre deseja que melhore mais (risos) como foi a primeira eu diria que foi
boa, nds enfrentamos algumas dificuldades com tamanho de sala, mas nao
da pra se queixar, porque o conteddo e maneira como foi feita superou
gualquer falta de estrutura e de material (Entrevistada 8).

Porém, em contraponto, algumas entrevistadas enaltecem esta mesma
estrutura, parecendo alienadas aos problemas citados, apesar de o0s
posicionamentos anteriores serem absolutamente pertinentes as necessidades
basicas deste curso, visto que muitas alunas vinham de outros municipios e
precisavam de uma estrutura tanto escolar como extraclasse — precisavam de
passagens, alimentacdo e hospedagem durante o periodo em que estavam em

Porto Alegre/RS, que, por vezes, eram dificeis de serem obtidos.

Pra esse curso foi muito bom, por que nés tivemos uma verba muito
significativa do Governo Federal, entdo nds tivemos a Secretaria Nacional
das Mulheres. Tivemos que pagar os professores de uma forma digna,
pagamos os professores, tivemos condigbes de adquirir materiais, tanto os
de laborat6rio, material de projecdo, computadores, entre outras coisas.
Foram 6timos (Entrevistada 2).

Acho que foi 6timo, acho que essa parte é a que mais teve sucesso
(Entrevistada 1).

Eu vou te dizer que eu acho que foi muito bom, acho que foi a primeira
experiéncia que a SUSEPE teve de um curso bancado mesmo pelo governo
federal, a remuneracdo dos professores era boa agora ndo vou lembrar o
valor da hora aula, mas eu lembro que era condizente, a estrutura era boa,
nos mandaram muito material, acho que foi satisfatoria (Entrevistada 7).

Quanto as consideracfes da escola sobre os resultados da capacitacédo e do

monitoramento pds-aula, o Relatério contempla:

A capacitacdo oportunizou o despertar de conhecimentos acerca da Teoria
de Género, desde a sua conceituagdo e reflexdo sobre os padrbes
estereotipados dos papéis feminino e masculino, bem como aperfeicoou o
conhecimento e a sensibilizacdo sobre esta temética, percebendo-se as
diferenciagfes quanto ao publico feminino e masculino no Sistema Prisional,
tanto no que se refere aos apenados e visitantes, como também aos
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servidores. Além disso, ampliou as discussdes entre as diferentes areas de
atuacao das servidoras penitenciarias nos diferentes cargos e funcdes, ao
mesmo tempo em que permitiu a aproximacdo e o fortalecimento da
identidade da servidora penitenciaria (ESP, 2014. s/p.).

O Relatorio apresenta também o engajamento das alunas da segunda turma
na Campanha Outubro Rosa, aliando seus conhecimentos com a pratica. Como
resultado desta vivéncia, as alunas-servidoras organizaram palestras e oficinas
sobre esse tema para mulheres em situagao de privacao de liberdade em todas as
regides do interior do Estado, com o intuito de oportunizar a disseminacdo dos
saberes para além daquela turma de cursistas.

Porém, todos os resultados apontados sdo de cunho abstrato e sem
verificacdes junto as alunas e aos professores, pois, para além das acdes realizadas
e, muitas vezes, motivadas pelas proprias agentes, pouco se tem de devolucéo

desta capacitacao.

[...] eu percebi que era um curso que ficava meio numa ilha. Tinha a
coordenacdo da mulher que estava nesse apoio inicial, mas tu ndo tinha
muito as pessoas, ficou um curso meio fechado. As pessoas até tu
chamava, ndo sei te explicar o que aconteceu, se ndo queriam entrar
porque era muito tumultuado mesmo, era um boicote. As discussoes
internas eram muito ricas e isso por vezes nao se externou, era muita critica
ao curso, esse ponto que €. Um curso riquissimo, achei, sé que era muito
criticado, era muito tempo, atrapalhava as casas porque saiam as pessoas,
eram 50 mulheres toda a semana, era trabalho, era telefonema, era um
curso que deu trabalho e quem estava de fora: “Ah!” cansava esse curso
(Entrevistada 3).

Estava previsto a constru¢do de relatérios por parte da escola para a
secretaria de politica pras mulheres, eu ndo acompanhei nenhum desses
relatérios, ndo me foi solicitado nenhuma avaliacdo que pudesse compor 0s
relatérios [...] (Entrevistada 4).

Podemos observar que a Entrevistada 4 salienta a existéncia e 0
planejamento de construcéo de relatérios da capacitacdo, embora estes abarcassem
muito mais questdes burocraticas e de prestacdo de contas dos investimentos,
exigéncia do edital. Porém quando questionados em relacdo a devolucdo dos
professores, estas entrevistadas, a exemplo da Entrevistada 2, relataram que néao
existiu esse momento de troca apos o final da capacitacdo, principalmente pelo
motivo de os professores ndo terem vinculo com a ESP. Porém, diante de tal fala,
guestionamos: nao teriam esses professores vinculaggo com a ESP se

potencialmente estavam ministrando disciplinas em uma capacitagédo desta e sendo
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pagas para estes fins?

Dos professores? Como eu te disse, eles ndo tem nenhum vinculo conosco,
ndo tem como exigir alguma coisa desses professores, eles vieram aqui,
atuaram e receberam pra isso, né? Entdo ndo tem como a instituicdo, a
SUSEPE, o governo de o estado exigir alguma coisa desses professores
(Entrevistada 2).

Conforme Eduardo Arthur Tajra Feitosa (2005), a importancia e, talvez
inclusive, a poténcia de um curso de formacdo estejam no acompanhamento pos-
finalizacdo, que deve ter como foco a mescla entre teoria e pratica e ser um periodo
de adaptacdo dos novos conhecimentos. Sem esse retorno é possivel que todo o

conhecimento vire obsoleto, fazendo-se necessaria a realizacéo de atualizagdes.

[...] agora eu acho que a SUSEPE tem uma tradi¢do oral, que € muito ruim,
nada se pde no papel, nada se elabora, nada se escreve, o pessoal trabalha
muito bem. Tu vai embora, tu leva a tua meméria, entendeu? (Entrevistada
7).

[...] as pessoas que me antecederam sempre tiveram essa preocupacdo de
prezar pela memoria do projeto quando tu tem muitas pessoas passando
por aquilo, tu perde muita coisa. Eu acho que daqui a pouco ndo se avaliou,
ndo se fez essa leitura total e geral o que a gente tinha programado pra
fazer que acho que tinha a ver com isso, seria uma amostra dos trabalhos
de conclusdo desses alunos no final, na conclusédo, isso era uma
obrigatoriedade, um trabalho de concluséo e a escola iria organizar o
momento de apresentacdo desses trabalhos e pelo que eu fiquei sabendo
isso ndo aconteceu (Entrevistada 9).

No entanto, mesmo com a preocupacao de que esta ndo fosse uma acgao
isolada, mas que deixasse um legado concreto, com relatérios escritos, para que,
guando houvesse a troca ou a auséncia dos gestores, esta ndo fosse esquecida,
verificamos, com base no material do relatério, que existiram lapsos em relacao a
devolucéo dos resultados. A falta de monitoramento no que tange ao retorno dessas
alunas-servidoras as suas unidades € um agravante da falha da avaliacao final, que
pode acarretar no esvaziamento da aplicacdo das questbes tedricas em suas
praticas.

Mesmo n&o existindo nenhum momento de retorno dos resultados ou de
avaliacdo pos-curso, alguns impactos ja foram vislumbrados, a exemplo dos

relatados a seguir.
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[...] tu nota uma mudanca de mentalidade das pessoas, tu consegue
acompanhar, mesmo aquelas agentes mais irredutiveis quanto a sua
posicdo da seguranca: “vocés professores nao podem falar porque vocés
nunca tiveram numa cadeia que teve um motim, uma rebelido, que tu ta
sendo pressionado”. Tu vé assim uma mudanga cultural, de postura e de
preocupagdo com essa questdo do encarceramento feminino, eu acho que
foi muito valido, quica noés tivesse essa oportunidade de dois em dois anos
(Entrevistada 7).

Acho que ja teve impactos principalmente no interior, a gente vé que teve
continuidade de alguns cursos, seminarios que elas introduzem essa
questao da mulher, questdo de género e pra elas. Teve até um relato de
uma colega que foi do interior que € uma agente penitenciaria antiga, deve
estar quase se aposentando e que percebeu, ela estava numa sala de
visitas, ela percebeu a mudancga da atitude dela com as visitantes, isso elas
tiveram, elas entenderam esse publico de outro jeito (Entrevistada 3).

A cultura, a questao cultural. A questao de género feminino ja mudou muito,
a gente ja saiu da invisibilidade, quanto profissional, quanto as mulheres em
situagdo de prisdo, quanto profissional mulheres e mulheres em situacéo de
prisdo, a gente saiu da invisibilidade, se ndo se faz mais é porque ndo quer,
porque ndo tem condigbes, mas a gente sabe que existe, sabe que existe
essa diferenca e sabe que tem que ser respeitada (Entrevistada 6).

Teve outra colega do interior muito daquele esteredtipo da agente
penitencidaria mais truculenta, no inicio ela discutia muito com os
professores: “e os direitos humanos pros agentes, onde esta?” era uma
coisa mais de embate, as proprias colegas no final do curso notaram, a que
mais se diferenciou, que teve uma modificagdo a olhos vistos, até na
vestimenta dela, foi essa colega. Entdo elas tiveram uma modificagdo
visual, de poder sair daquele papel delas de agentes de seguranca de ter
que estar impondo, punindo e autoritaria e que elas iriam conseguir 0
mesmo efeito ou melhor e ndo precisavam daquilo ali (Entrevistada 3).

Os impactos mais significativos ja perceptiveis quanto ao segmento abarcado
pela capacitacdo, tanto o publico-alvo (as apenadas) como o foco dos
conhecimentos tedricos (agentes penitenciarios), foi a propagacdo dos
conhecimentos pelas proprias alunas em suas casas prisionais. Um fato bastante
interessante foi o constatado pela Entrevistada 3, a qual salienta que muitas agentes
entraram na capacitacdo com o intuito de polemizar, inclusive reivindicando seus
direitos ndo contemplados dentro do sistema, e, para a surpresa de todos, no final
do curso, mostravam-se mais leves, mais abertas para discussdes, havendo até
mesmo mudancas nas suas vestimentas, que foram alvo de comentérios.

As atitudes diferenciadas vinham muito ao encontro do propdsito da
capacitacdo, primando por mais cidadania e ndo unicamente a l6gica da seguranca
realizada pelas agentes penitenciarias. Essa iniciativa ja gerou reflexos dentro do

préprio meio politico: foi solicitado que o exemplo do Rio Grande do Sul fosse
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explanado em um encontro especifico sobre a questdo do aprisionamento feminino.
Esse reflexo também foi verificado pela credibilidade dessas casas prisionais quanto
a propria administracao feminina, o que antes era culturalmente inadmissivel, pois a

mulher era sindbnimo de fragilidade.

Eu ja observo e volta a questdo do Madre e de Guaiba, primeiro ja sédo
administrados por mulheres, guaiba que é uma penitenciaria nova ta sendo
administrada por duas colegas que eu tenho o privilégio de conhecer e que
tem um comprometimento muito grande [...] (Entrevistada 7).

[...] era um encontro especifico da questdo do aprisionamento feminino e
nés, o Rio Grande do Sul, foi convidado, até em funcdo da capacitagdo a
apresentar esse projeto que foi a capacitagdo. Ai eu vi realmente que o Rio
Grande do Sul estda a frente. Porque tanto a capacitacdo essa dos
servidores, outras acdes nossas, a propria grade curricular estd avancada
perto dos outros estados, tem estados que n&o tem escola, os agentes
acabam atuando em saude, salde do servidor, segurangca, € uma
miscelanea de fun¢bes (Entrevistada 3).

[...] a gente foi chamado em Brasilia pra mostrar o projeto pra elas, que elas
gueriam adotar aquele projeto como uma referéncia pro Brasil inteiro, acho
gue seria fundamental numa préxima gestédo (Entrevistada 7).

Outro impacto significativo da-se em torno da disciplina especifica de género
que foi acrescida a estrutura curricular oferecida nos cursos de formacao inicial de
agentes e técnicos penitenciarios, despertando, desde a entrada desses
profissionais no cargo, a atencdo para esse segmento que devera ser abarcado no

decorrer de suas acdes dentro das politicas penitenciarias.

[...] pela primeira vez vai ter uma disciplina especifica sobre género para os
agentes, para 0s técnicos penitenciarios ja teve que foi em 2013. Teve o
concurso pros técnicos e ja teve a disciplina, entdo sdo os primeiros anos
2013 e 2014 com essa disciplina de género obrigatéria pra formacéo inicial.
Por que eles ja entram com aquele discurso de que ndo querem trabalhar
com mulher, as préprias mulheres ja entram no curso dizendo: “eu nao
quero ir pra uma penitenciaria feminina” (Entrevistada 4).

Eu acho que os impactos foi a introducdo das disciplinas de género nos
cursos iniciais de formacao, acho que isso € um impacto positivo, também
por parte dos funcionarios essa é uma demanda que tem sido reclamada
por eles, eles querem falar sobre isso. Acho que essa demanda ela ganhou
uma visibilidade, uma visibilidade politica, ela comecou a fazer parte de uma
agenda politica da SUSEPE, temos que falar sobre género, isso ficou
latente (Entrevistada 4).

Quando questionados sobre sugestbes para melhoras dessa pratica de

capacitacdo ou outras iniciativas pertinentes ao tema de género, as entrevistadas
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elencaram algumas possibilidades de maior dinamismo na execuc¢ao do curso, visto
0 excessivo numero de horas, e alternativas como cursos a distancia ou ainda
blocos de temas que as agentes poderiam ir cursando e, quando completassem
todos os blocos exigidos, ganhassem o certificado.

[...] eu acho que eu mudaria pra 40 horas aula cada disciplina. [...] S&o 60.
Eu acho que ja seria suficiente, curso todo ja daria um curso de 400 horas
aula (Entrevistada 1).

[...] talvez um pouco menor, sei la acho que a gente pode até pensar
alguma coisa de néo ser totalmente presencial de ter alguma parte EAD,
encontros presenciais mais especificos (Entrevistada 3).

[...] daqui a pouco assim a gente tem 100 horas de curso e a gente divide
ele em edig0es, [...], faz médulos e vai convidando os alunos a participarem
até que eles possam completar todo esse curso, tu tem uma possibilidade
maior das pessoas poderem fazer e dentro das casas prisionais tu da a
oportunidade dos gestores oportunizar que as pessoas possam ir, porque
com 600 horas de curso o0s gestores ndo liberam ou quem mora |4 em
Livramento ou em Alegrete tem que fazer toda uma logistica pra poder
participar [...] (Entrevistada 9).

As sugestdes ainda perpassam a questdo de a capacitacao ser transformada
em politica de estado a nivel nacional, visto que a fragilidade e a falta de amparo em
relacdo ao encarceramento feminino ndo € somente um problema do Rio Grande do
Sul, mas sim do pais todo, abarcando ndo somente o sistema penal, mas toda a
rede assistencial necessaria a demanda dessas apenadas.

Eu acredito que sim, é esse envolvimento maior da sociedade, teriamos que
ter politicas do estado de inclusdo dessas mulheres ao sair das prisdes.
Teriamos que ter uma condicdo melhor do olhar do judiciario, dessas
medidas protetivas, teriamos que ter condicdes melhores do ministério
publico trabalhar mais essa questdo dessas mulheres, desse sofrimento.
N&o s6 o que elas sofrem no interior das cadeias mas eu seus lares, essa

violéncia doméstica muitas vezes é o que leva essas mulheres pro sistema
penitenciario ou seus maridos (Entrevistada 2).

Para além disso, foi sugerida a participacdo dos homens nestas discussfes e
inclusive nas capacitacdes sobre esse tema, uma vez que ainda existem homens
trabalhando em penitenciarias femininas, o que torna fundamental essa interlocucéo
para que esses acompanhem a reciclagem das praticas e as inovac¢des das politicas

penais.

Eu acho que em primeiro lugar o curso deveria ser feito pra homens, entdo
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como eu te disse, [...] se tu considera que uma penitenciaria feminina tem
mulheres trabalhando mas também tem homens, tu tem que fornecer esse
conhecimento pros homens. Comeca por ai (Entrevistada 9).

Eu acho que o no, o que tem que ser trabalhado é de fato pensar o que é
uma capacitagcdo focada em género, que ela ndo é s6 pras mulheres, entédo
eu acho que pra uma futura capacitacdo caberia inclusive que ela fosse
ofertada para os homens e que de repente ela pudesse ser descentralizada
e ndo em Porto Alegre mas, por exemplo, um curso que fosse itinerante,
passando por todas as regifes, passando por estabelecimentos, daqui a
pouco ter uma oportunidade de troca entre presas e funcionarias, algo mais
dindmico. Acho que em alguns aspectos ele foi muito formal, e muito num
formato de especializacao, precisava de algo mais dindmico (Entrevistada
4).

Por fim, foi sugerido que, além de ser revista a questao especifica de género,
pois talvez, nessa capacitacdo, essa dimensado tenha se restringido a questao
feminina, ndo abrangendo o cunho cultural de género, sejam realizados encontros
itinerantes viabilizando melhor acesso das agentes penitenciarias as teorias e
discussfes pertinentes ao tema e que estas fossem preparadas para atuarem como
multiplicadoras dos conhecimentos obtidos e desenvolvidos ao longo da
capacitacdo, ocasionando um impacto maior e melhor investimento de tempo e

energia dos envolvidos na proposta.

4.2 Percepcao dos gestores frente a temas referentes ao sistema prisional

Para complementar a analise dessa iniciativa de capacitagdo, permitindo-nos
densificar as consideracoes finais, quando mais explicitamente vamos conectar o
estudo de caso com o referencial tedrico, vamos, nesta secdo, apresentar e analisar
aspectos mais subjetivos e coletivos da equipe gestora do projeto quanto a temas
como: seguranca, dia a dia do servidor penitenciario, importancia da capacitacéo
dos servidores, entendimento da dimenséo de género, peculiaridades de trabalhar

com mulheres na prisdo, dentre outros.

4.2.1 A visdo dos gestores em relacédo ao sistema penal na atualidade

A SUSEPE é a prima pobre da seguranca publica dentro do Rio Grande do
Sul, essa é a minha visdo (Entrevistada 9).

Iniciando com um recorte pontuado por uma das gestoras, quase em tom



105
satirico, iniciamos esta se¢do que sera destinada a analise das entrevistadas sobre
o sistema penal na atualidade e o incremento do encarceramento feminino.
Observamos, a partir deste fragmento, indicios da falta de investimentos do Governo
Federal na SUSEPE, em relagéo a politica de seguranca publica do Rio Grande do
Sul.

[...] a fase da execugdo da pena é onde ocorrem as principais violagoes,
isso tanto do ponto de vista do sentido da pena, que a gente sabe que nédo
tem nada a ver com ressocializacéo ou reabilitacdo, a pena é cada vez mais
retributiva, no sentido de eliminar e retirar esses cidaddos do convivio
social, e do ponto de vista da infraestrutura, do ponto de vista da violacédo
real nas relac6es dentro da prisdo, seja entre os presos, os servidores
penitenciarios e os presos, os desrespeitos de direito que nao se consegue
garantir, tanto do ponto de vista do judiciario, do ministério publico, a
mesma dificuldade que a defensoria tem também pra efetivar alguns
direitos. (Entrevistada 7)

Se considerarmos 0 aumento (gradativo de apenados e a
desproporcionalidade do aumento de servidores, podemos, ainda assim, dizer que
existram melhoras, ainda que incapazes de gerar resultados significativos no
degradante quadro da politica penitenciaria. Porém, o investimento na qualificacédo
de recursos humanos tem gerado melhor convivio e mais sabedoria dos servidores

em conduzir situacdes corriqueiras e até complexas dentro das casas prisionais.

Olha, eu acho que estamos avancando mas ainda em passos lentos. E
dificil as condi¢des, hoje em dia ndo temos condi¢cdes decentes, proprias
nos presidios, é tudo muito degradante, né? [...] essa gestdo que vem tem
uma linha mais humana no sentido de trabalhar com as minorias, entdo
assim, teve Varios programas, varios avancos nesse sentido de trabalhar
com igualdade de género, igualdade racial, varias tematicas que sdo mais
abordados nessa gestao (Entrevistada 5).

Eu sou muito fa do Rio Grande do Sul, nada desse bairrismo [...], odeio um
monte de coisa. Mas acho 0 nosso povo muito machista, muito complicado,
opressor, mas eu vejo que a gente ta na frente, eu ndo sei se pros outros ta
tdo ruim porque a gente ta tdo bem (risos) mas a gente ndo tem preso em
delegacia, isso € o pior dos piores, essas delegacias por ai a fora a gente é
0 Unico estado que nao tem (Entrevistada 6).

[...] houve sim, sem falsa modéstia, uma preocupacdo dessa gestdo de
gualificar os servidores penitenciarios, de abrir mais vagas no sistema
prisional, de coibir as violacdes dos diretos humanos dentro das prisdes, a
gente teve toda uma preocupagdo, ndo € por nada que nés estamos,
semana passada foi entregue as chaves de uma penitenciaria em Venancio
Aires que vai abrigar 500 presos, nés temos um modulo em Canoas que
esta pronto que vai abrigar em torno de 500, e mais trés mddulos que vai
fazer parte do complexo de Canoas, a gente ta conseguindo desativar,
finalmente, dois pavilhdes, o primeiro vai ser derrubado na segunda-feira do
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presidio central (Entrevistada 7).

[...] sempre quando a gente vai em eventos nacionais, varios pesquisadores
apontam que o Rio Grande do Sul seria a vanguarda perto dos demais, por
ter acgbes pioneiras em termos de direitos humanos nas prisdes
(Entrevistada 4).

7

A insatisfagao praticamente total das gestoras entrevistadas é contraposta
pelo vislumbre de mudancas e melhoras palpaveis no sistema penal, uma vez que o
Rio Grande do Sul inclusive é lembrado como pioneiro nas praticas que envolvem
direitos humanos e valorizacdo de cidadania dos apenados.

Contudo, como salienta a Entrevistada 7, muitas questbes esbarram na
superlotacédo das casas, e, para resolver isso, 0s entes publicos investem muito mais
na criacdo de vagas do que na melhoria daquilo que ja existe, como modo de

desafogar a situacao periclitante.

[...] s6 que infelizmente a prioridade politica ainda assim foi a construgdo de
vagas [...] tudo bem é preciso abrir vagas porque as condi¢des minimas de
civilidade nas prisdes hoje ndo sdo garantidas pela superlotacdo, qualquer
projeto é inviabilizado pela superlotacdo até porque nem servidores tu tem
pra garantir minimamente a seguranca dos estabelecimentos, ndo consegue
fazer nada se tu ndo resolver esse problema [...] (Entrevistada 7).

Logo, como esta mesma gestora relata, ndo é o aumento de vagas a solucao
do sistema, pois somente conseguiremos criar duas sociedades, uma livre e outra

encarcerada.

[...] um juiz de direito, que ndo é nosso, um dos maiores criticos da
universidade, é um juiz de direito que & um coordenador dos mutirdes disse:
“olha, ndo tem saida, se continuar prendendo desse jeito n6s nunca vamos
resolver o problema penitenciario. Vamos criar duas sociedades, uma
encarcerada e uma livre” (Entrevistada 7).

Adorno (1991) relata que as politicas penais promovem a segregacado e o
isolamento dos apenados, caracterizando-se, assim, como uma politica de mao
Gnica, a qual ndo permite que as outras frentes do sistema penal acompanhem o
aumento gradativo de vagas, nado corroborando para a melhora dos pontos
tradicionais do estrangulamento, como a ampliacdo da rede de coercéo, a sucessao

de rebelides, entre outros.
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Porém, é possivel observarmos, dentro do préprio publico de trabalhadores, a

crenca na necessidade de criacdo de vagas.

[...] a questdo penitenciaria no Rio Grande do Sul se difere, embora alguns
problemas pontuais, principalmente superlotacdo dos grandes centros do
pais, de varios estabelecimentos penais do pais. [...] aqui nés temos varias
politicas, de género, de etnia, [...] da mulher a gente t& numa evolugdo
muito grande, criando espagos somente pra mulheres, presidio feminino ja
desafogou (Entrevistada 2).

Em contraponto:

A questdo penitenciaria no Rio Grande do Sul, ela ndo td muito longe do
resto do Brasil, no sentido assim dessa politica do grande encarceramento,
entdo tem taxas cada vez mais crescentes de pessoas presas entre estas,
as mulheres. Entdo acho que fica essa tensdo, um aumento do
encarceramento e uma tentativa de melhorar a prisédo, como esta posto em
todo o Brasil (Entrevistada 4).

No que tange as perspectivas de melhoras, podemos analisar principalmente

a questdo da saude, que se faz presente pela insercdo das unidades basicas nas

casas prisionais e da valorizacdo dos recursos humanos, por meio de capacitagoes,

do oferecimento de melhores condicbes de trabalho, que evidencia a real

preocupacao de tratamento e individualiza¢@o da pena, ou seja, a saude.

[...] desde 2010, 2011 teve um avanco muito grande dentro do sistema
penitenciario que a gente conseguiu ver alguns projetos, algumas coisas
que estdo acontecendo, € cursos, as pessoas ndo tao esquecidas la dentro,
nds estamos conseguindo superar a superlotacdo, conseguindo implantar,
ja foi implantada unidade basica de saulde, teve varias coisas, varias
mudancas pro servidor e para as pessoas que estdo em situacao de prisdo
(Entrevistada 8).

Na época que eu comecei era muito dificil viaturas, hoje nés temos viaturas
melhores, nés temos unidades basicas de salde instalada dentro das
prisdes, nds temos capacitagfes que estdo sendo dada pros servidores, nos
temos o material de defesa pros servidores, temos a criagcdo de presidios,
temos agora Guaiba, Venancio e Canoas sado trés presidios, pra acabar
com o problema da superlotacdo e o problema do central que ja t4 sendo
solucionado (Entrevistada 8).

Sobretudo, como em todas as questdes que permeiam o sistema prisional,

principalmente a segregacdo e o isolamento, houve falas que evidenciaram o

atendimento voltado unicamente as necessidades de saude dos apenados, motivado

principalmente por estes retornarem para a sociedade livre e transmitirem as

doencas para as pessoas que la estao.
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Teve até, a responsavel pela salde prisional do estado deu uma entrevista
e ela disse isso: ndo se pensava em politica publica de salde pro sistema
prisional, comecou a se pensar politica publica porque tinha muita
tuberculose, muita gente com hepatite e essas pessoas iam pra rua, entao
assim, noés nao queriamos ver que estava la, a sociedade simplesmente
gueria segregar. SO que quem é segregado ndo é s6 o0 preso, nos
profissionais também somos. Com o passar do tempo a sociedade comegou
a enxergar que ndo existe pena de morte, o preso néo vai ficar preso o resto
da vida, essa pessoa vai regressar entdo nds precisamos cuidar dessas
pessoas e nds fomos indo nesse embalo (Entrevistada 9).

Corroborando essa ideia, uma das préprias entrevistadas relatou que nédo
adianta pensarmos em qualquer reestruturacdo do sistema penal para que 0s
cidadaos retornem para a sociedade livre com mais recursos do que quando entrou,
se, quando ele sai, carrega o estereétipo de, em algum momento da vida, ter pago

uma pena em regime de recluséo.

[...] tu viveu 30 anos na rua, onde tu néo teve direito a nada, onde tudo deu
errado, dai depois tu fica quatro anos dentro do sistema, agora tu tem que
sair bonitinho daqui rezando antes de comer. Isso sabendo que a sociedade
guando tu retornar (risos) nem que tu reze antes de comer, eles nédo véao te
aceitar mais. O nosso trabalho é muito complicado, é por isso que eu acho
gue a gente tem que comegar pelo cuidador sempre, a gente tem que
comecar pela capacitacdo do servidor [...] (Entrevistada 6).

Devemos lembrar que a politica penal é muito maior do que os muros da
prisdo: ela envolve e necessita de uma rede de servigcos e de interlocucdo que
abarquem todas as demandas do apenado, tanto quanto ao seu retorno para a vida

em liberdade, como quanto as questfes de prevenc¢ao ao crime.

4.2.2 As dimensdes do encarceramento feminino pela visdo dos servidores

penitenciarios

Para Alessandro Baratta (1999), a desmontagem do modelo androcéntrico da
ciéncia e a construcdo de um alternativo, simbolicamente o de género, produz uma
forma da ndo ocultacdo de um pelo outro e, como questdo estratégica, legitima a
introducéo da luta emancipatoéria das mulheres.

Tendo como base essas premissas, podemos observar que alguns
profissionais, quando questionados sobre género de forma geral e especificamente

nas prisdes, escorregam em uma logica de divisdo binaria (homem/mulher), mas
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sem qualquer respaldo de rupturas de légicas arcaicas (mantendo, por exemplo, 0
lugar da mulher em um plano secundario, subalterno) ou na construcdo de um novo
paradigma social (no qual a mulher que va além dos limites antepostos para seu
papel ndo precise pagar com julgamento social e moral), como realmente deveria
estar embasada a discussao de género.

Somente duas gestoras abordaram o sentido simbdlico das discussbes sobre
género, visto que perpassam muitas questdes impares em suas falas, abordando
mais do que o mero aspecto bioldgico, questionando o porqué de a maternidade ser

pensada somente para as mulheres.

Eu acho que uma perspectiva de género no contexto da questédo
penitenciaria ela de fato ndo existe, porque o que eu acho que seria uma
questdo de género: seria evidenciar esse raciocinio binario, o que é um
presidio de homem, o que é um presidio de mulher ou, por exemplo, por
que nao tem creche nos presidios masculinos, isso pra mim é uma
perspectiva de género, e poder analisar as relacdes de género contexto da
questao penitenciaria e isso ndo esta posto, né? Muito pelo contrario, até
porque se vai analisar, por exemplo, relatdrios de instituicbes que defendem
os direitos de pessoas presas tem sempre uma fixacdo também do cuidado
na questdo da mulher, “ah entédo as criangas tem que ficar com as mulheres
presas”, mas como €& que se percebe a paternidade no contexto da priséo.
Eu acho que o género t4 pra além das prisdes femininas, e por exemplo, e
pensar que a prisdo masculina ela também té revestida dos estereotipos de
género, seja porque se produz ali o homem preso quando um ser viril,
masculino, a mulher que vai se submeter as revistas, as revistas vexatdrias,
a levar drogas ou outras coisas. Eu acho que essa perspectiva de género,
acho que ela é interessante, mas ndo vejo ela materializada na questao
penitenciaria (Entrevistada 4).

Eu vejo como uma categoria de andlise onde a gente tem que perceber as
questdes bioldgicas, culturais, politicas, histéricas no qual as pessoas estao
atravessadas e se desenvolvem. Eu acho que muito do que tem a ver com a
minha identidade, porque é através dela que eu vou construir uma
identidade de género eu acabo repercutindo tanto emocionalmente quando
politicamente falando de como a pessoa vai se colocar no mundo, entéo eu
vejo com isso, poder entender inclusive de como é a identidade dessa
pessoa e como ela se coloca no mundo, como ela constréi esse mundo
através dessa categoria de género (Entrevistada 1).

Butler (2008) define que a coercdo é introduzida naquilo que é posto como
dominio imaginavel do género e que implica a divisdo das questbes possiveis ou
nao a cada um. Esses limites sdo culturalmente produzidos nos termos de um
discurso hegeménico, baseado em estruturas binarias que se apresentam na

racionalidade universal.
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Olha, eu acho que uma perspectiva de género grosseiramente falando é tu
pensar que existem questfes que sdo inerentes as mulheres e questdes
gue sao inerentes aos homens (Entrevistada 9).

Acho que é respeitar as individualidades tanto do homem quanto da mulher.
Ambos devem ser respeitados, ser direcionados politicas sem pensar que
um é mais merecedor que o outro (Entrevistada 2).

Acho que é ampliar essa questdo assim, da mulher mas também do
homem, acho que a gente tem que pensar é essa inter-relacdo, desses
papéis, do porqué que esta tendo essa crise de violéncia contra a mulher, o
gue é que ndo estad sendo aceito. Acho que a mulher cresceu muito, o
homem se perdeu. Entdo acho que sempre nessa perspectiva de género tu
tem que abordar os varios papéis, ndo s6 um ou outro, os diversos, digamos
assim, as outras configuracdes que tem ndo tdo estagnadas as acho que
também tem que pensar o papel do homem como é que ta (Entrevistada 3).

Deixa eu pensar. Uma perspectiva de género é trabalhar o feminino, o
masculino, as diferencas, as especificidades de cada um e é ter esse olhar
humanizado pra essas questdes (Entrevistada 5).

Tais falas demonstram a fragilidade de uma capacitacdo focalizada em
género, visto que pode existir a confusdo entre os servidores sobre a Teoria de
Género, misturando questfes feministas ou até biol6gicas inerentes ao sexo
feminino ou masculino, sem perceberem que assim estardo somente reproduzindo
uma nova perspectiva da relacdo homem e mulher, sem construir um novo modelo
social.

Logo, pensar as questbes de género vai muito além de refletir unicamente
sobre as relacdes binarias e as questdes peculiares de homens ou mulheres; implica
valorizar e analisar criticamente todas as influéncias impostas a essa diviséo e o que
ISSO gera em cada meio social, no caso, o sistema prisional.

Como reflexo cultural, isto é, das questdes morais e religiosas que permeiam
as bases as quais sustentam a sociedade civil, a mulher participa da sociedade
dentro de uma logica de passividade, submisséo e, muitas vezes, assumindo papéis
secundarios, escondida atrds de um ser masculino que a representa no ambito
publico. Porém, a ruptura deste modelo, que vem ocorrendo, mostram-se intensa e
significativa, ultrapassando uma analise sociolégica e chegando ao aspecto
econdmico, evidenciado pela demanda de méao de obra feminina no mercado de
trabalho.

Quando nos deparamos com a seguinte fala, imersa neste primeiro modelo,
que reforca a subalternidade e os valores morais atribuidos ao papel da mulher,

ficamos espantados e nos perguntamos: “Com quais bases tedricas as politicas
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penitenciarias vém sendo executadas, se, no momento de uma entrevista, uma

gestora se refere a mulher no mundo do crime como uma ultrapassagem de limites”?

A mulher estd desenvolvendo alguns papéis na sociedade, penso eu, que
extrapolaram um pouco algumas questfes, questdes afetivas, por exemplo.
Elas me parecem que ultrapassaram alguns limites, por que nés temos ali,
grande parte das mulheres, um envolvimento com droga, tréfico e muitas
vezes por o marido estar trancafiado ela assume essas questfes, [...]
demonstrando que ela nao é tdo diferente dos homens, que sao suscetiveis
a praticar crimes e outras questdes (Entrevistada 2).

De acordo com Lemgruber (1999), o incremento do encarceramento feminino,
além de ser imerso nas questdes juridicas do julgamento de um crime, é perpassado
por condenacfes sociais, sendo, pois, que as mulheres acabam por ser
consideradas bioldgica e sexualmente anormais, e inclusive sofrendo vulnerabilidade
no que se refere aos espacos prisionais pensados somente para as questdes

masculinas.

[...] a gente tinha uma dificuldade muito grande na questao de género e isso
a gente tem que admitir e a gente ainda tem por que o sistema prisional foi
feito de homens pra homens, nao foi feito pra nenhum outro tipo de género,
0 que aconteceu é que as mulheres comegcaram a entrar, comegou pras
mulheres no Madre Pelletier que era uma congregacdo de irmés, as bruxa,
as mocas que queriam casar com marido indicado, de um certo momento
ndo queria mais ele, ndo queriam aquela coisa toda, iam |4 pra ser
domesticadas, aprender a bordar, lavar, cozinhar e arrumar um bom
casamento ou uma casa de familia pra voltar pra sociedade. Voltar
domesticadinha, bonitinha (Entrevistada 6).

Sendo o mundo do crime masculinamente dominante e as situacoes
atualmente apresentadas consideradas aberracbes da ordem normal do sistema
penal, observamos a falta de estrutura fisica imposta ao cumprimento da pena por
mulheres, pois como ndo se pensava no encarceramento feminino. Houve, entéo, a
necessidade de adaptacdo de alguns espacos para que abrigassem as mulheres
presas.

E a mulher comecgou a entrar pro crime, comegou e comegou sO que dai a
gente ndo tinha espaco, porque sempre se falou em déficit de vagas no Rio
Grande do Sul, mas ninguém dizia o déficit de vagas pra mulheres porque
tem um presidio com 200 homens e aparece 10 mulheres pra prender, onde
nds vamos botar? Ali onde era o castigo dos homens ou aquele quartinho
virado pro sol que os homens incomodam ali dentro, e ali que as mulheres
ainda estdo. N&o tinha um espaco pras mulheres, ndo era nem pensado
(Entrevistada 6).
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Naguele momento, entdo a gente conseguiu passar a sala dos técnicos pra
parte de fora e a sala onde era dos técnicos passou a ser o alojamento das
mulheres presas. Entdo era uma coisa complicada na época a nao
aceitagdo das mulheres dentro dos presidios porque la ndo era lugar pra
elas. Bom, se |4 ndo era lugar pra elas, onde era o lugar pra elas? Né&o
existia um lugar pra elas (Entrevistada 1).

Atualmente, como 0s proprios técnicos relataram, existe investimento em
estrutura fisica, mesmo que nao significativo. Porém, a modificagdo cultural neste
ambito fica a desejar, deixando a realidade sucateada e a mercé das proprias
evolucdes, sem planejamento, o que se configura como um problema gritante. Como
Lemgruber (1999) ja apontava, os problemas que néo recebem atenc¢do hoje podem

ser irremediaveis amanha no que tange a realidade da mulher privada de liberdade.

[...] teve investimento. Mas em compensacdo as casas femininas, com
excecao de Guaiba, que foi criada agora nos Ultimos anos, eu vejo o Madre
Pelletier muito do mesmo jeito, meio sucateado, sem investimento de
estrutura fisica, a unidade materna também muito sucateada, suja, muito
atirado. Ao mesmo tempo que tem um crescimento ali eu observo que nao
ta tendo um auxilio direto (Entrevistada 3).

Saimos da invisibilidade. Se a gente ndo ta no ideal mas a gente saiu da
invisibilidade nos descobriram, tem mulher atras das grades, sim e com isso
vem as criangas, quem organiza a familia sdo as mulheres, que nesse
periodo, desde o momento do aprisionamento, desde o momento da
investigacdo os policias deveriam ter mais preocupacdo de antes de eu
prender a mulher quantos filhos elas tem e avisar o conselho tutelar, quando
essa mulher vai presa essas criangas ficam desorganizadas e até essa
mulher, la de dentro da cadeia, conseguir organizar tudo isso € muito
complicado. Geralmente que acaba cuidando é a mae dela, outra mulher,
muitas vezes sem condi¢cdes de salde, sem condi¢des financeiras. Esse
cuidado noés deveriamos ter também além de sé a questdo do
aprisionamento (Entrevistada 6).

Conforme Chies (2008) e Espinoza (2004), a legislacdo que regulamenta o
sistema penal brasileiro € uma lei insuficiente para abranger a totalidade das
particularidades femininas, pois é uma legislacéo criada por homens, para homens e
gue encarcera mulheres, abordando essas particularidades quase que unicamente
guanto a questbes maternais e, mesmo assim, por uma logica de subjulgacédo de

direitos e cidadania.

A questdo da maternidade, quando se pensa em construir presidio
masculino se pensa em construir creches pra eles ficarem com os filhos pra
cuidar? Nao. Mas as mulheres tem que ser presidios com unidades materno
infantil, tudo isso é muito complicado. Quando a gente comecou e nos
entregaram um presidio, ja tinham entregado no governo passado, um
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presidio que é exclusivamente feminino com os mesmos buracos, os boi
que eles chamam, banheiro tudo no chéo, tu imagina uma mulher de seis,
sete meses ter que se agachar, a questdo do aborto e tudo mais, nao
conseguiram ter essa sensibilidade [...] (Entrevistada 6).

Eu vejo que essa questdo do encarceramento feminino, pra mim é muito
paradoxal [...]. S&o esses discursos contempordneos sobre o
encarceramento de mulheres por que eu acho que tem uma reatualizacéo
do conservadorismo muito grande. Primeiro por que, claro as prisbes
femininas historicamente elas foram administradas por religiosas, quando as
religiosas administravam os presidios tinham verbas estatais mas eles
tinham um poder pra gestar o cotidiano prisional, no Rio Grande do Sul foi a
partir da década de 80 que Madre Pelletier foi administrado pela SUSEPE.
Entdo eu acho que ai tem um resquicio muito grande dessa moralizacéo
religiosa e atualmente acho que tem toda uma tentativa de fazer com que o
carcere de mulheres seja condizente com o género feminino, tanto que foi
criada essa atual portaria interministerial que é essa de 2014 que é a

politica de atencdo a mulheres e egressas, mas acho que ainda ficam
algumas lacunas, o que € um carcere condizente ao género feminino? Sera
que é so pintar as paredes de cor de rosa? Sera que € colocar bercario em
todos eles? Entdo acho que esses carceres exclusivos pras mulheres eles
estdo muito revestidos dos esteredtipos de género, do que se espera de
uma mulher (Entrevistada 4).

Se pensarmos sobre alguns pontos da constru¢do das politicas carcerarias
femininas, podemos observar rotineiramente que estas estdo embasadas na e
revestidas pela légica heteronormativa, que se pauta, dentre outros aspectos, na
maternidade e no estere6tipo de género. Por que dentro das politicas masculinas
nao observamos a atencdo para questdes de paternidade? O que seria um bom
ambiente para mulheres? Como a prépria Entrevistada 4 questiona: deveriamos
pintar as paredes de rosa e contemplariamos um bom ambiente de cércere?

Segundo a Entrevistada 6, podemos observar erros gritantes na estrutura
fisica das casas prisionais, pois quando realizada a entrega de uma casa prisional
exclusivamente feminina, os profissionais depararam-se com banheiros de chéo, os
quais sao inviaveis de serem usados por uma mulher gravida sem existir a
possibilidade de aborto, tendo em vista a posi¢cdo de cOcoras necessaria para fazer
uso deste.

Além da precariedade da estrutura fisica das casas prisionais voltadas para o
publico feminino, ainda existe, por exemplo, o distanciamento da mulher de seus
meios sociais, pois, se ha uma mulher que esta prestes a ganhar seu bebé e, em
sua cidade, ndo existe vagas para cumprimento da pena junto ao seu filho, ela deve
ser levada a Porto Alegre e ficar la até ganhar seu bebé e amamenta-lo por seis

meses, ficando assim longe de sua familia, que provavelmente ndo conseguira
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visita-la, ou deve ganhar seu filho e no momento do nascimento ja o entregar para
sua familia. Tais situacbes agravam ainda mais as necessidades peculiares da

mulher, tendo em vista o sofrimento psicolégico sofrido pela apenada.

Eu acho que existe uma demanda muito grande pra elas em termos de
tarefas familiares devido muitas vezes ao tipo de relacBes que elas
escolhem, e também por causa de uma questdo cultural onde a
maternagem acaba exigindo. [...] SO que a gente também tem que ver esse
olhar, sera que a gente olha pro homem a gente nédo continua reforgando de
que é a mulher que tem que carregar isso? Como € que a gente poderia
estar trabalhando pra responsabilizar ambos? (Entrevistada 1).

[...] dai o uniforme é o mesmo dos homens chegam |4 e te dao uma
bermuda e uma camiseta te vestem de homem, unha, cabelo, tu ndo pode
pintar mais, porque tu chegou aqui morena, tu te pinta de loira tu pode fugir
(Entrevistada 6).

[...] o porqué que uma mulher que rouba shampoo e creme vai presa e o juiz
ainda bota se fosse arroz e feijao justificava, porque pra alimentar a fome,
se toda a hora que eu ligo o raio da tevé diz que pra mim ser bonita, pra
mim conseguir um bom marido eu tenho que ter um cabelo lisinho, isso
guando cai la dentro a gente também acha isso: “essa danada, essa
bandida roubou um shampoo, mas qual €?” (Entrevistada 6).

Tendo em vista os relatos das gestoras no que se acena a falta de estrutura
para que as peculiaridades femininas sejam contempladas e possamos a0 menos
amenizar esse momento de reclusdo, podemos observar o que Chies (2008) ja
contemplava em relacdo a ideia de que o periodo era pensado com o intuito de
educar as mulheres para a reintegracdo social e direciona-las ao desenvolvimento
de questbes do lar, dos filhos e a sexualidade voltada para a procriacdo e para a
satisfacdo do marido e ndo como periodo de tratamento com cidadania ao que é
posto ao publico masculino.

Para além das faltas apresentadas pela politica penitenciaria, o julgamento
legal, no que tange a execucdo da pena, acaba por ser também um julgamento
moral, que se pauta pelo descrédito em relacdo ao papel de mae, de boa esposa, o
qual é posto a prova no momento da condenagcdo a prisdo. Isso ocasiona 0
afastamento dos filhos, o desligamento das relagcdes maritais e, muitas vezes, 0
abandono total da familia, transferindo uma carga muito tensa para esse periodo de

privacao de liberdade.

[...] a maioria delas séo mées, elas sofrem muito com esse afastamento dos
filhos e isso gera muito sofrimento e aquela coisa toda. Eu acho que existe
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uma punicao moral dessas mulheres também, entdo a prépria familia muitas
vezes, que a gente vé em varias literaturas, a propria familia julga essas
mulheres, elas sdo muito abandonadas dentro do carcere. Elas ficam muitas
vezes sem visita, sem contato nenhum com a familia, se noticias de filho,
aquela coisa toda, isso é uma especificidade e torna o atendimento das
mulheres bem diferente dos homens por que demanda mais também
(Entrevistada 9).

E tem as questdes reais do encarceramento, a questdo da saide da mulher,
a questao da prépria menstruacao, a questdo dos filhos, a questdo que eu
acho muito chocante que eu falo em sala de aula, o homem preso ele tem a
mae, a avo, a esposa, a filha, o filho, o pai, quica a amante e a mulher nédo
tem ninguém, a mulher quando vai presa é execrada publicamente porque
ainda existe aquela ideia fantasiosa, cristd: como uma mulher, uma mae,
quase a virgem Maria vai cometer crimes? Entdo essa ndo merece todo
aquele apoio que o homem mesmo tendo cometido um crime e estar
pagando uma pena [...] (Entrevistada 7).

Uma mulher que visita um homem preso, ela faz tudo pra ele que o estado
deveria fazer, ela vai, como elas dizem as mulheres que visitam, ela faz a
caminhada por ele, ela faz a correria por ele, ela vai no advogado, no
defensor, ela leva o remédio, ela vai em todas as instituicdes, ela faz a
caminhada do preso. E a mulher quando esta presa ela ndo tem quem faca
essa correria por ela, essa caminhada, logo isso vai gerar para 0s
funcionarios uma demanda maior de trabalho (Entrevistada 4).

As particularidades femininas e principalmente o abandono das mulheres por
parte de sua familia causam reflexos no exercicio profissional das agentes
penitenciarias, pois a apenada ndo conta com mais ninguém, além da rede de
servigos, para contemplar seus direitos e atender as suas demandas. Dentre esses
reflexos, estd o estranhamento, por parte das agentes, sobre como operacionalizar
certas situacdes novas em relacdo as apenadas e o receio de trabalhar com este
segmento, devido a cultura de mais trabalho em relacdo as inUmeras demandas
realizadas pelas apenadas que s6 podem ser contempladas pelos trabalhadores que

ali estdo.

[...] os préprios agentes penitenciérios diziam que era mais dificil trabalhar
com mulheres, as préprias agentes ndo queriam ir pra presidio feminino, é
porque dizem que as mulheres sdo mais desobedientes, as mulheres falam
mais, as mulheres gritam, isso é ser mulher, as mulheres sao mais
impulsivas, elas sdo mais coracdo, de repente elas ndo se subordinam, elas
enfrentam, sdo questdes (Entrevistada 7).

Tendo isso em vista, faz-se necessario o planejamento de acdes
diferenciadas e a criacdo de uma rede especifica que atenda as demandas das
mulheres, crie meios de afirmacédo da cidadania e facilite a operacionalizacédo do

trabalho da agente penitenciaria, extrapolando os limites da SUSEPE e rompendo
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com a logica de subjulgacdo da cidadania imposta as pessoas com privacdo de
liberdade.

Os recursos que nds temos é demonstrar a necessidade através de
parcerias com a secretaria de salude, secretaria da educacéo, secretaria de
servigco social. Mas infelizmente o éxito vai até um ponto depois ndo anda
mais, no meu ponto de vista. [...] Alguns municipios acham que filho de
presa ou presa néo teriam o mesmo direito que as pessoas em tese, livres
(Entrevistada 2).

[...] pra dar conta dessas necessidades que se colocam para as mulheres
presas, se fazia um trabalho muito com uma rede sécio assistencial, com o
préprio ministério publico, com o juizado da infancia e juventude pra tentar
trabalhar essa protecao aos filhos que véao ficar desprotegidos, tentar
acionar essa rede, saber onde estdo essas criangas, com quem elas
ficaram. Isso ndo é uma coisa que s o sistema penitenciario vai dar conta
porgue envolve essa rede de protecdo (Entrevistada 4).

No que diz respeito a cidadania, observamos a aprendizagem intelectual e a
execucdo de funcdes de trabalho como métodos de ascensdo daquela situacao
posta no momento do aprisionamento, em conjunto com a falta de
representatividade das apenadas, seja por menor incidéncia ou até pela recente
preocupacao das politicas penitenciarias em as abarcar. O trabalho para o publico
feminino nas prisGes, quando existe, acaba por reforcar o trabalho realizado pelas
mulheres fora do sistema penal, o que, além de ndo auxiliar na mudanca de
perspectiva de vida, reescreve a mesma histéria em outro cenario, legitimando

papéis relacionados ao cuidado do lar, como o de boa mae, boa esposa e boa filha.

E dai quando a gente comecou com a coordenadoria da mulher a gente
comegou a questionar isso, porque tu imagina um presidio com 200
homens, pra quem vai o trabalho? Pros homens. Pra quem é que vai a
escola? Pros homens (Entrevistada 6).

[...] a questdo do trabalho prisional para mulheres, as mulheres que véao
trabalhar: ah, pde na cozinha, pée na faxina, pde pra cuidar da horta entdo
sédo trabalhos tipicos femininos, os quais elas também desenvolviam na rua
e que muitas vezes trouxeram ela pra dentro do carcere. Ndo t6 dizendo
gue porque a mulher era faxineira, ela resolveu roubar, ndo é essa questao,
mas daqui a pouco ela tinha poucas condi¢des, fazia uma faxina de vez em
guando e acabou vindo presa e repete aquela mesma atividade laboral que
ela fazia quando ela vinha antes presa, entdo isso também é uma coisa
especifica do publico feminino que faz a gente pensar em politicas internas
pra oferecer possibilidades de retorno a sociedade (Entrevistada 9).

Conforme exposto, existe a preocupacdo, por parte dos profissionais,

novamente de forma pioneira, de atuar em acfes de prevencédo do encarceramento
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feminino, instrumentalizando as mulheres que realizam visitas aos maridos em
privacdo de liberdade, mostrando-lhes as possibilidades de acesso aos dispositivos
sociais de sua comunidade e explicando como funciona a execucdo da pena nas

casas prisionais.

[...] A gente ta trabalhando nas filas o enquadramento dessas mulheres,
dizendo o que acontece a partir do aprisionamento, te perguntando onde tu
mora: “eu moro na vila tal de Canoas” “sabia que tem o Pronatec perto,
sabia que tem o mulheres mil que tu pode fazer? Tu tem filhos
adolescentes? Sabia que eles podem fazer isso? Que tu pode buscar a rede
com o bolsa familia?” A gente ta tentando empoderar essas mulheres na
fila, porque as mesmas que estdo na fila que acabam presas. Entéo a gente
ta trabalhando nas filas (Entrevistada 6).

Ser mulher presa implica, conforme Lemgruber (1999), uma série de
dificuldades adicionais que, muitas vezes, ndo sao sentidas pelos homens ou, pelo
menos, ndo na mesma intensidade. Para elas, este periodo € revestido de
caracteristicas dolorosas, ocasionadas pelo rompimento de contato continuo com
seus familiares e, sobretudo, com seus filhos. Lembrando que muitas delas,
enquanto chefes de familia, devem continuar cumprindo com suas
responsabilidades, mesmo que, para isso, devam submeter-se ao escasso e

segregado trabalho prisional.

4.2.3 Os presos em liberdade — desabafos de servidores penitenciarios

Abarcando as func¢Bes sociais e simbdlicas postas pelos entes envolvidos
neste estudo, temos, de um lado, o apenado, que paga sua divida em regime de
reclusdo, sendo privado de sua liberdade, e, de outro, 0 servidor/agente
penitenciario que, mesmo liberto, por vezes, encontra-se imerso na logica de
cerceamento de liberdade, inclusive desenvolvendo a sensacéo de aprisionamento.

Assim, faz-se necessario pensar, junto a esses profissionais, o sentido de
seus cargos nos servicos da Superintendéncia de Servicos Penitenciarios, visto as
inUmeras interpretacdes e denominacdes relatadas por eles, das quais podemos

salientar algumas:

Vocacao! (risos) Ter vocacdo pro troco, € que nem eu digo tu entrar pro
inferno, ainda fazer concurso, correr, estudar pra caramba, tu tem que ter
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vocacao pro troco. E eu acho que a gente tem que ser profissional e a gente
nao ta sendo, ndo nos dizem e a maioria de nds ndo entende que nés nao
somos policia, principalmente isso. E dai comeca na escola também porque
nos dizem assim: “tu tem que reconstruir, ressocializar’. Que é muito louco
isso, ressocializar alguém que nunca teve direito na sociedade mas tudo
bem, tu tem que construir a cidadania de uma pessoa, vamos esquecer 0
resto 14 fora, ndo interessa se a sociedade vai saber esperar, se tem direito
ou ndo, a gente vai construir, a gente vai dar estudo, a gente vai dar
trabalho, a gente vai buscar a individualizacdo da pena, a gente vai ver
porque a pessoa chegou até aqui pra buscar a questéo técnica pra ajudar,
psicélogo, se foi uma questdo la na infancia, se foi falta disso, daquilo,
perfeitinho. A gente chega na escola, nos ddo uma ponto quarenta pra ti
aprender a atirar... (risos) sabe? Tu acha que vai fazer o que com uma
ponto quarenta? Tu vai sair dando uma de policia na rua, seja onde for. Tu
fica tri emponderado com uma pistola na cintura, ndo tem como tu néo ficar
(Entrevistada 6).

[...~] ser um agente penitenciario, que embora a nossa figura seja de
trabalhar, extremamente profissionais de segurancga, a nossa profissédo é
muito ampla porque ela lida com pessoas, pessoas que ninguém quer por
perto, pessoas que estao escondidas aos muros e essa € a nossa funcéao,
trabalhar com esse ser humano é a nossa fungdo. Como eu vou te dizer? E
uma aglutinacédo de profissdo com funcéo, fungcdo de entender, funcéo de
ajudar a pessoa enquanto estd nessa situacdo de prisdo entdo acho que é
bem ampla a nossa atuagéo (Entrevistada 8).

Entdo a funcdo do agente é zelar pela pena, pelo cumprimento da pena
imposta pelo juiz e que essa pena tenha um carater pedagdégico, que uma
condicAo que ndo penalize mais o0 preso que ingressou no sistema
penitenciario. E uma espécie de zelar pelo bem estar dele, oferecer pra ele
as melhores condi¢cdes para que isso ndo acarrete uma piora no sistema
penitenciario (Entrevistada 2).

Considerando a carga depositada pelos proprios agentes penitenciarios no
que se refere a funcdo de seguranca, relatada como primordial em seu fazer, a
Entrevistada 6 expde a opinido quase geral destes, ao relatar o empoderamento
decorrente de “ser policia”, 0 que permite, por exemplo, 0 manuseio diario de armas
de fogo potentes e o uso das vestimentas pretas como uniforme. Muitas vezes, ndo
existe um aprofundamento teérico das praticas na mesma propor¢cdo de que sdo
solicitadas e motivadas as funcbes de seguranca dos agentes penitenciarios,

ocasionando no esvaziamento do papel ressocializador imposto pelo sistema penal.

Eu acho que como uma profissdo, no sentido, na minha concepg¢ao, no
sentido de que uma profissdo ela exige uma habilidade que tu vai adquirir,
eu acho que entéo, por que as vezes parece que: “ah, nasci pra ser servidor
penitenciario, eu tenho essa vocagdo” muitos dizem isso: “isso veio de
geragao pra geragao”, eu acho que é uma profissao no sentido que requer
uma habilidade que vao sendo desenvolvidas, que sao construidas, que ndo
vem de dentro (Entrevistada 4).
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Quando é dentro do servico penitenciario isso é mais especifico ainda, por
que tu ta escolhendo uma carreira, além disso, tu € um servidor publico,
mas tu tem uma identidade profissional, tu tem um compromisso com o
crescimento da tua profissdo, eu vejo ndo sé como uma fungédo mas eu vejo
como uma profisséo mesmo (Entrevistada 1).

Acho que a gente tem uma fungéo social [...] acho que é a nossa funcéo de
desmistificar isso, tem toda uma questdo que a gente até em roda de
amizades fala que tu trabalha no sistema prisional gera uma certa repulsa,
nao é uma coisa que as pessoas vao admirar, ndo. Tu trabalha com o lixao,
que é aquele que devia ta em pena de morte. Entdo acho que a gente tem
essa funcéo de desconstruir essa imagem que tem fora (Entrevistada 3).

Podemos observar por meio das falas e de estudos ja realizados, como o de
Moraes (2005), a forma degradante como essa profissdo € tratada pela sociedade
livre e como isso repercute nos profissionais, oS quais se sentem na obrigacao
inclusive de desmistificar a repulsa que transveste o seu fazer, visto que sao
percebidos pela mesma logica de segregacéo e isolamento com que séo tratados os

apenados.

Sempre tivemos vergonha, pergunta pros nossos colegas, aos de agora
nado, os de agora acho que estdo mais tranquilos, mas os da minha época
quando vai preencher a ficha de uma loja: qual é a tua profissdo? Servidor
publico, ninguém bota agente penitenciario, todo mundo tem vergonha
porque sabe que vai ser escrachado (Entrevistada 6).

[...] realmente essa categoria profissional foi relegada durante muitos anos,
a um espaco subalterno, mesmo dentro das instituicbes de seguranca
publica, mais subalterno que as policias, mais subalterno que qualquer
servidor, isso também tem a ver com também o papel que as instituigcfes
tem na nossa sociedade, ou seja, ninguém ta preocupado com prisdo, se
nao estdo preocupados com presos nao estado preocupados com o servidor
penitenciario, s6 que eu acho que ha uma mudanca positiva nos Gltimos
anos, a gente assiste uma preocupacdo maior tanto do ministério da justica,
do DEPEN, do conselho nacional de justica, a gente vé mudancas em
politicas nacionais, por exemplo, existe uma matriz curricular nacional que
foi criada pelo ministério da justica, DEPEN preocupada com a formacéo
desses servidores de uma forma universalizada, com disciplinas que
dialogam com os direitos humanos, com a questao da justica restaurativa,
com a questdo das alternativas penais, com a antropologia, com a
sociologia [...] (Entrevistada 7).

Segundo Pereira (1991), no momento em que assumimos um papel social,
seja de pai, mae ou filho, este vem carregado de valores, ideais, habitos e até de
guestdes culturais. Assim, se pensarmos em uma estrutura socioldgica,
verificaremos que cada papel esta vinculado as condigBes historicas e a classe

social a qual ocupa.
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Sabemos que aqui ndo estamos falando de um papel de agente penitenciario
unicamente posto, mas sim de uma constituicdo de funcdo, a qual também vem
imersa em valores culturalmente construidos e que sao delimitados de acordo com o
desenvolvimento da sociedade. Logo, ainda € dificil observar avangos na
valorizacdo do agente penitenciario, pois este ainda carrega alguns estigmas de
vergonha e estranhamento causado pela segregacédo do sistema penitenciario como

um todo, tanto de profissionais, como de apenados.

E a questdo da autoestima, falta de identidade profissional, entdo o servidor
penitenciario ndo é policia mas ao mesmo tempo ele se aproxima da policia,
e muitas vezes existe um desejo principalmente do agente em ser policia,
porgue o fato de ser policia Ihe confere o poder de policia, a legitimidade do
usa da forca, do uso da arma mas ao mesmo tempo ele ndo é (Entrevistada
7).

[...] o sistema consome muito, tanto a pessoa que esta em situacdo de
prisdo, como quem ta cuidando, o cuidador. Tu tem que ter alguns cuidados
com a tua vida, com a tua saude pra que tu ndo venha também, porque tu é
0 suporte de ajuda (Entrevistada 8).

Acho que a gente termina mais tolerante, acho que a gente fica mais
criativo, tu ndo tem, tu tem que criar, tu tem que pensar, € uma visao multi,
porque € tdo cadtico que tu tem que ser criativo e tu termina tendo essas
habilidades, por exemplo, acho que tu adquire uma tolerancia maior a
mudanca, eu acho que eu era uma pessoa mais resistente a mudanca, a
guestdo do enfrentamento, tinha mais medo, até a questdo de trabalho
mesmo, vou mudar vou pra outro. Eu circulei muito, a gente perde esse
medo do diferente, perde o medo assim de explorar outra situagdo, da
propria mudanca (Entrevistada 3).

Em seus estudos, Thompson (1991) j& atentava para o extravasamento dos
reflexos das funcdes profissionais — as quais podem inclusive transformar a angustia
em sofrimento — no sistema penitenciario na vida pessoal destes agentes

penitenciarios, como observamos nas falas a seguir:

[...] por exemplo no semiaberto, foi um periodo que eu fiquei muito ansiosa,
como eles circulavam, teve uma situacao, ai tu fica mais hipervigilante [...], a
gente sabe que talvez pode estar correndo esse risco, casualmente te
identificarem no momento do assalto, ndo sei o que poderia ser. Entdo acho
gue naguele periodo eu fiquei mais ansiosa, mais hipervigilante, eu também
tinha filho pequeno entdo a gente vai juntando, foi complicado, esse foi um
fato negativo dessa trajetéria que eu percebi (Entrevistada 3).

Olha, passei por momentos dificeis. Acho que as vezes a gente tem que se
dar conta que precisa de ajuda e eu sou muito aberta pra isso, gosto muito
de fazer terapia, algumas vezes eu fagco mas também a prépria instituicdo
tem a sessdo de atendimento ao servidor [...] Pressfes, relacionamentos
interpessoais, coisas que as vezes que realmente ao longo do tempo
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desgastando (Entrevistada 5).

[...] eu me lembro que nesse um ano que eu trabalhei no Madre Pelletier, eu
avalio que eu comecei a beber muito mais do que eu bebia antes, como
descargo da tenséo tanto que teve uma vez que uma presa ela se colocou
fogo no corpo e foi horrivel porque ndo vinha SAMU para busca-la e ao
mesmo tempo ela ndo podia ser levada em viatura e nem tinha viatura,
entdo é aquela impossibilidade, o que fazer diante daquela pessoa que esta
ali? Eu tinha dores de nervo ciatico, coisas do tipo [...] (Entrevistada 4).

Os caras estéo ali 24 horas por dia te olhando, sabendo que horario tu vai
no banheiro, que horario tu gosta de cafezinho, se tu chegar mais ou menos

amanha e sentar no mesmo posto que tu senta todo dia, ele vai dizer: “o
que que deu na senhora hoje? A senhora nao ta legal” e fica o dia inteiro,
até que um ponto tu diz: “ah sai de casa, meu filho queria um ténis, ndo
tenho pra dar” “ah s6 isso? Busca no bar tal, a minha mulher ja vai ali
conseguir esse ténis” se tu, um pouquinho assim, tu faz e dai tu ta na mao
deles, ai ta roubado (Entrevistada 6).

Como um conjunto de fatores indissociaveis, podemos observar que, para
além da falta de autoestima e do sentimento de desvalorizacdo profissional e
financeira, existe também o sofrimento decorrente das sobrecargas emocionais e
fisicas, devido as desgastantes horas de trabalho e as tensdes do sistema prisional.

A falta de seguranca fora dos muros da prisdo esta ocasionando um desgaste
mental que ultrapassa o vislumbrado dentro das casas prisionais. O aspecto mais
intenso dessa falta de seguranca, acaba por ser o contato direto e massivo dos
agentes com o0s apenados, resultando, muitas vezes, em uma confusdo entre
publico e privado por parte desses profissionais, que devem se manter vigilantes

para que ndo ocorra nenhum deslize.

Eu digo, gente tem um molho que eu adoro fazer, um molho rosé que o [...],
um dos maiores bandidos que toda a sociedade tem medo fazia pra nés na
cozinha do presidio e eu pedi a receita e eu faco até hoje com meus filhos.
Tu viu o nivel de convivio que a gente tem, se a gente nao tiver esse
cuidado de separar, por que tu comecga, as coisas comecam a ficar facil
(Entrevistada 6).

Quando pensamos 0 sistema penitenciario, pensamos em sua estrutura
peculiar, como ressalta Thompson (1991), de relacdes de poder, l6gica na qual os
trabalhadores acabam por estar imersos, conforme evidencia a fala a seguir, a qual
mostra a satisfacdo de uso do poder que existe por parte do agente em relacado ao

apenado.

Acho que os colegas, por dificuldades que nés enfrentamos na profissao
acho que é mais dificil entre nds mesmos. Disputa de poder, o poder la
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dentro, tu ter o poder sobre e vida dos outros, decidir que horas o outro
come, decidir que horas tirar a dor dele, se é que eu vou tirar, tu decidir, o
poder. Essa questdo do poder € muito complicada, dentro do sistema
prisional (Entrevistada 6).

Como respaldo pessoal frente a todas essas questdes de fragilidade em
relacdo a funcdo dos agentes penitenciarios, algumas entrevistadas relatam as
estratégias criada para conseguirem manter sua saude mental em equilibrio. Porém,
se observarmos atentamente, elas mais uma vez, corroboram para a perpetuacao
dos estigmas, pois o método normalmente escolhido é ndo falar sobre o assunto
nem conviver com pessoas deste meio fora do ambiente profissional, o que ocasiona

um afastamento e um isolamento entre vida profissional e vida privada.

Entdo sempre quando eu entrei, eu entrei mesmo mas quando eu saio, eu
saio ndo costumo levar as coisas desse meu trabalho pra minha casa, meus
amigos, ndo € um assunto que eu comente, que eu goste de comentar,
acho que é um jeito que eu criei de preservar (Entrevistada 3).

[... entdo aqui acontece do servidor penitenciario as coisas sdo muito
misturadas entdo eu tento ndo misturar tanto pra poder ter essa saude
mental, ([...] eu tenho algumas relagbes de amizade com o pessoal do
sistema prisional, mas 99% sao pessoas fora do sistema, acho que a minha
saulde ta mais relacionada com isso (Entrevistada 9).

Toda essa carga emocional e fisica somente pode ser amenizada se houver
melhor constru¢cdo e execucao das atuais praticas realizadas no sistema penal.
Contudo, para que isso ocorra, ndo somente a sociedade, mas também os gestores
gue conduzem as politicas devem prestar atencdo e levar em consideracdo que
seguranca publica ndo é somente a presenca da Policia Militar ou da Policia Civil
nas ruas, € também possibilitar meios e condicbes dignas para apenados e
servidores.

Faz-se necessario instigar a capacitacdo e o interesse por teorias pautadas
em estudos que modifiquem o ja posto. Nesse sentido, € possivel observar alguns
relatos que ja executam essa técnica como uma possibilidade de melhora no

sistema.

Entao eu corri muito atrds de referencial tedrico, e eu sentia que as outras
pessoas ndo tinham muito essa cultura do referencial tedrico entdo fui até
um pouco chata com relagdo a isso, por que eu via que o trabalho era muito
mais operacional, como se alguém tivesse dizer como era e do gestor dizer
e ndo de construir junto com o gestor, sabe? (Entrevistada 1).
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A partir do momento que td capacitada, que eu té entendendo a sociedade,
que a gente saiu da invisibilidade dentro do sistema prisional com essa
capacitacdo, que com isso a gente jA conseguiu portas na garantia de
outras portas na garantia de outros cursos como GAES [Grupo de Ac¢des
Especiais] que fez la dentro, seguranca que todo mundo sé pensava que 0
homem sabia fazer, agora também ja teve pela escola. E isso, nds sair da
invisibilidade, no6s nos mostrar como profissionais, nos mostrar como
necessarias, como boas profissionais, como 6timas profissionais, mas a
gente tinha saber quem a gente era e a gente ndo sabia (Entrevistada 6).

A prépria capacitacdo veio ao encontro daquilo que eu ja estava pensando,
de poder escrever, sair daquele trabalho, poder ampliar (Entrevistada 3).

Conforme Thompson (1991) ja apontava, a ascensdo deste segmento de
trabalhadores somente se daria por meio de critérios mais exigentes de selecao, de
grau de escolaridade mais elevado — como ja podemos observar neste ultimo
concurso da SUSEPE/RS, que exigiu Ensino Superior completo para a concorréncia
da vaga de agente penitenciario — e principalmente de cursos especiais de
treinamento que abarquem as necessidades diarias e corroborem para a gradual e
continua melhora das praticas do sistema penitenciario, levando a um meio mais
dignificante tanto para os profissionais que ali exercem suas funcdes, como para 0s

apenados que cumprem suas penas.

[...] entdo todo esse empoderamento faz com que o dia a dia da gente seja
cada vez melhor porque as nossas buscas tdo tendo efeitos, a gente t4
sentindo efeito, a gente ta sentindo o crescimento, tanto como servidora
como pras pessoas em situacao de prisdo (Entrevistada 8).

Para este fim de contextualizacao tedérica das praticas ja impostas, contamos
com o trabalho das ESPs, que séo referéncia aos servidores da seguranca publica e
gue pautam suas acfes na representatividade de um lugar de aprendizagem e de
troca de saberes, procurando contemplar um carater interdisciplinar de conteudos,

atraveés de eixos como cidadania, direitos humanos e rela¢des interpessoais.

Olha, o cargo na escola acho que ele foi bem bacana, € um espagco bem
interessante na SUSEPE, acho que € um espaco privilegiado pela questédo
da formacdo mas é um espaco ainda muito em disputa, muito em disputa
por que tem muito aquela coisa assim de servidores mais antigos acharem,
a gente vé muito aquele discurso: “ah, eu sou pés graduado em cadeia, por
que eu tenho 20 anos de pratica”. Entdo ainda tem uma coisa, como vou te
dizer? Uma énfase a esse saber empirico, entdo tem muita resisténcia, eu
acho por parte de alguns servidores assim, a questdo do conhecimento
cientifico propriamente, entdo € um espacgo de muita disputa (Entrevistada
4).
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Esses cargos sao ocupados por servidores penitenciarios que possuem
experiéncia na funcao, visando a transmissédo de conhecimentos. Porém, o que se
observa ainda na disputa por estes cargos € a logica do conhecimento empirico,
pautando o mérito do cargo pelo tempo de trabalho e pelo conhecimento pratico, ndo

preferencialmente pela capacidade intelectual.

Pra mim foi muito importante, como eu ia te dizendo eu ja tenho essa paixao
pela questdo prisional, estudar, compreender, questionar, criticar e uma
coisa é tu estares do lado do judiciario, trabalhando do ponto de vista
processual pra garantir direitos, pra reduzir os danos, pra limitar as
violagcbBes que era o que a gente tentava fazer dentro do tribunal com todas
as limitacdes legais, normativas, obviamente que sempre foram respeitadas
(Entrevistada 7).

Olha, a ESP, eu entrei na SUSEPE em funcdo da ESP. O trabalho que se
desenvolve la ele é um trabalho que tem a ver com gestdo, é um trabalho
voltado pra capacitacdo das pessoas, tem a ver com desenvolvimento nao
s6 profissional como pessoal. A minha entrada na SUSEPE tem a ver com a
ESP porque isso tem a ver com o meu perfil, eu sempre gostei de dar aula,
tem a ver com essa coisa de ser professora, de ser educadora, vamos dizer
assim. A minha intencao de ir pra |a foi essa, de trabalhar com a parte mais
educacional e de certa forma fiquei satisfeita (Entrevistada 9).

Conforme vimos, para muitos profissionais, a ESP é foco de interesse pois
aborda seus desejos e 0s conhecimentos sobre a questdo prisional, a fim de
colaborar com estudos, capacitacfes, investigacdes criticas, para a modificacdo do

atual cenario de violacdes de direitos do sistema penitenciario.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo por base a grade tedrica desta dissertacdo, concluimos que, apesar
dos avangos normativos, existem grandes resisténcias na dinamiza¢do do proprio
sistema penitenciario em conseguir consolidar praticas que possam avancar para a
construcdo de um efetivo saber profissional.

Mesmo que ja se tenha ampliado o arsenal desse saber e construido seu
espaco, a disponibilizacdo do servidor penitenciério para acessa-lo ainda se mostra
pouca. E necessaria, para tanto, a movimentacéo proposta pelas sociologias das
auséncias e das emergéncias (SANTOS, 2002), visto que, para que novos ideais de
politicas criminais e penitenciarias surjam ou se consolidem, é importante ampliar o
presente, descortinar o que se encontra posto, podendo-se observar a emersao das
experiéncias produzidas, libertando a auséncia e fazendo, entéo, presencas.

Foi possivel percebermos que a validacdo da teoria sustentada pela pratica
ou do pensamento sobre as praticas sob outro ponto de vista que ndo unicamente
operacional ainda produz resisténcias e estranhamento.

As politicas deveriam contemplar as caracteristicas do sistema penitenciario,
oferecendo capacitacdo permanente, envolvendo investimentos que podem ser tanto
de educacédo a distancia, como propostas de cursos itinerantes, devido a malha do
sistema penitenciario, como também a proposicado de momentos em que se tenha
gue fortalecer o servidor que deseja se capacitar, evitando-se constrangé-lo.

Deve-se proporcionar momentos nos quais o servidor se sinta a vontade para
questionar suas praticas e construir novos saberes, tensionando caracteristicas
regulatérias do sistema penal, sem que tenha que abdicar de seus desejos pessoais.
Na expectativa de que se constituam politicas de Estado, este posicionamento
entraria na configuracdo dos servicos ndo como uma novidade, mas como um
espaco de interlocucao.

De nada adianta oferecer um saber e nao existir pactuacdo de
responsabilidade e compartilhamento de importancia entre todos os atores e setores
envolvidos, mesmo lembrando que, para além dessas questdes, existe uma
disparidade de cobrangas entre ambos.

Como exemplo dessas disparidades, Chies (2008) expde a posicdo do

administrador prisional como responsavel por tudo, motivo pelo qual é fiscalizado,
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nao obstante a precariedade do sistema tanto no que diz respeito aos recursos tanto
materiais como humanos. Compreender tal peculiar posicdo talvez nos auxilie a
entender a propria resisténcia deles em serem mais flexiveis na liberacdo das
agentes penitenciarias quando das capacitagbes. Aqui a regulagcdo se mostra
internalizada nas praticas desse campo.

Existe grande dificuldade de educacao e formacao especifica para os servigcos
penitenciarios, em especial para os administradores, aumentando ainda mais a
resisténcia dos profissionais do sistema penitencidrio em conciliar perspectivas
pedagogicas/tedricas para um determinado saber profissional, quando seus atores
estdo imersos em um cenario de segregacoes.

Mesmo com a forte preocupacdo do Rio Grande do Sul em relacdo a
formacao tedrica dos servidores penitenciarios, o conhecimento empirico — o dito
conhecimento de “fundo de cadeia” — é ainda muito valorizado, sobrepondo-se,
inclusive, a um saber profissional especializado.

N&o podemos realizar uma generalizacao absoluta do caso analisado, porém,
podemos aprender com ele se observarmos algumas questdes. A disparidade de
bagagem tedrica entre os membros da equipe gestora, sobre género, por exemplo,
nao chegou a atrapalhar a viabilidade da acédo, mas sinaliza que as proprias escolas
devem receber qualificacdes e ser objeto de atencdo. Nao podemos pensar que a
simples disponibilizacdo de editais e verbas fard com que as ag¢fes transcorram da
melhor forma.

No caso, verificou-se que, no momento da criacdo do edital, a ESP/RS
dispunha em sua equipe de pessoas capacitadas para dar conta e contemplar a
acdo proposta neste edital. No entanto, quanto mais as politicas avancarem, mais
gualificacdo serd exigida das escolas penitenciarias, principalmente se pensarmos
em capacitagbes com segmentos especificos (politicas LGBT, questfes raciais,
entre outras).

Serd que todas as escolas possuem condicdes e preparo em termos de
recursos humanos para executar dimensdes criticas em relagcdo a todos esses
campos tematicos?

E fundamental, portanto, que casos como o0 aqui pesquisado permanecam
nas pautas de discussao e execucéao das politicas publicas e sociais, tanto para que

se afirmem as conquistas do setor penitenciario, como para que se multipliquem e
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diversifiguem as experiéncias disponiveis e possiveis, sendo maior a expanséo do
presente.

Foi possivel, por meio desta pesquisa, vislumbrar que esta capacitacdo
produziu uma desacomodacéo reflexiva nos sujeitos envolvidos, configurando-se
como uma chamada inicial para perspectivas pedagdgicas que estdo por emergir na
|6gica prisional, circunstancia que nos permite qualifica-la como uma experiéncia
com significativos matizes de conhecimento-emancipagéo, nos termos de Santos
(1991).

Contudo, outros elementos indicam permanéncias regulatorias ou dificuldades
de suplantar obstaculos. Devemos destacar a importancia de novas iniciativas
qualificarem a estratégia de escolha de professores e que estes consigam criar um
corpo docente mais coeso, produzindo espacos de discusséo entre si, mesmo que
isso signifiqgue homogeneizar pontos de vista, apenas compartilha-los.

Outro ponto da analise que se revelou como significativo foi o rumo dado ao
grupo de estudos, que era um grande elemento de emergéncias e possibilidades. No
entanto, a falta de estrutura, ou seja, os problemas burocraticos, institucionais, bem
como os problemas das instancias disciplinadas, que ficam com as amarras dos
orcamentos e da disponibilidade de tempo, acabaram por ser armadilhas que
propiciaram o fim desse potencial.

Estes encontros do grupo de estudo, realizavam a interlocucédo entre
profissionais penitenciarios, docentes universitarios, estudantes com interesse no
tema e inclusive agentes penitenciarios de ambos 0s sexos que ndo foram
contemplados com a capacitacdo, mas consideravam a iniciativa pertinente e rica,
vislumbrando inclusive possiveis aprofundamentos das discussdes em relacdo ao
tema de género e sistema prisional. Espaco este, inclusive, que se mostrava como
uma possibilidade de multiplicacdo do conhecimento e arena de constru¢do de
cidadania.

Assim, a capacitacdo oportunizou, além da eventual conquista emergente,
proposta por Boaventura (1991), o despertar de conhecimento acerca das teorias do
paradigma de género, perpassando suas bases tedricas, seus conceitos e 0s
esteredtipos tanto femininos como masculino, bem como despertou minimamente a
sensibilizacdo e a atencdo sobre a tematica. Além disso, fortaleceu a aproximacao e

a identificacdo da categoria de servidoras, auxiliando para que as proprias
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servidoras vislumbrassem novas possibilidades de politicas penitenciarias,
construindo novas formas de cidadania individual e coletiva, como propde
Boaventura (1991).

N&o séo simples os desafios, nem limitadas as discussfes, porém, o primeiro
passo ja foi dado. Ja é possivel saber como operacionalizar um curso, o que nao
deve acontecer nele e como ele deve transcorrer para que se tenha o melhor
aproveitamento possivel.

O Rio Grande do Sul desbrava inUmeros horizontes quando o assunto sao
acOes inéditas no sistema prisional. Precisamos pensar essas iniciativas com
embasamento tedrico, com melhor respaldo de memdrias e avaliagdo de resultados,
para que consigamos abarcar todos 0s segmentos pertinentes a esse campo, tanto
em relacéo aos trabalhadores do sistema, como aos cidaddos que cumprem suas
penas. Desse modo, realizaremos um processo infinito de democratizacdo

emancipatoéria (SANTOS, 1991) pertinente a politica criminal e penitenciaria.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA DE MEMBROS DA ESP
DIRETAMENTE ENVOLVIDOS COM A FORMULACAO E EXECUCAO DA
CAPACITACAO

1 - Na sua trajetoria de vida, como se deu sua insercdo na area dos Servicos

Penitenciarios?

2 - Na area dos Servigos Penitencidrios, como tem sido a sua trajetéria? (Buscar
dados em relacdo a quanto tempo o(a) entrevistado(a) € Servidor(a)
Penitenciario(a) e em relacdo aos estabelecimentos, as funcbes e aos cargos em

que este(a) ja trabalhou etc.)

3 — O que significou, nessa trajetdria, assumir um cargo na (Escola dos Servigos

Penitenciarios (ESP)?

3 - Vocé interpreta o “ser Servidor(a) Penitenciario(a)” como uma fun¢gdo ou como
uma profissdo? (Verificar se existe alguma percepcdo de diferencas nas
representacdes dos entrevistados em relacdo a essas categorias. Se existir, explorar

essas diferencas)
4 - O ingresso no Servico Penitenciario e o desempenho de atividades nos
ambientes do Sistema Prisional provocaram algum impacto significativo na sua vida

privada e/ou na sua rede de relagdes sociais?

5 - Como € o seu dia a dia como Servidor(a) Penitenciario(a)/gestor(a) no ambiente

de trabalho?

6 - Como vocé percebe e analisa a questdo penitenciaria no Rio Grande do Sul?

7 - Como vocé percebe o fenbmeno do encarceramento feminino na atualidade? E

no seu ambito de atuacdo?

Obs.: Quanto as perguntas 6 e 7, buscar dados que possam subsidiar analises dos
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recursos, das estruturas e das dinamicas materiais, humanas, simbdlicas etc. do
Sistema Gaucho e da realidades institucionais imediatas dos(as) entrevistados(as)
ao lidarem com a questdo penitenciaria e com a execucao penal (geral e nas

especificidades de género).

8 — O que significa, para vocé, uma perspectiva de género no contexto da questao

penitenciaria?

9 — Quais séo as especificidades de se lidar com mulheres encarceradas?

(Buscar dados que viabilizem analises quanto as percepcdes de demandas,
vulnerabilidades peculiares das populagdes encarceradas femininas, dimensdes de
relacdes familiares e/ou afetivas, sobrecargas de privacdes e quanto a construcao

de esteredtipos)

10 — Como e com quais recursos, apoios e obstaculos vocé lida com essas
especificidades?

11 — Como foi o seu envolvimento no desenvolvimento da iniciativa da ESP em

relacdo a capacitacao de género?

12 — Como se deram (se dinamizaram etc.) as atividades de formulacdo e execucao
do projeto de capacitacdo e da capacitacdo em si mesma?
(Buscar dados que permitam a analise de dindmicas de uma construcdo coletiva ou

nao, dialégica ou ndo, intersetorial ou néo etc.)

13 — Quais os referenciais teodricos e normativos que foram utilizados para a
formulacéo e execucao do projeto e da propria capacitacao?
(Buscar dados tanto quanto as perspectivas tedricas mais amplas sobre género

como também quanto a utilizacdo de normativas e diretrizes de O0rgaos como o

Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN etc.)

14 — Como essas questdes (dimensdes abordadas nas duas questbes anteriores)

repercutiram na estrutura curricular e nas propostas pedagogicas da capacitacao?
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15 — Quiais critérios nortearam a constituicdo do corpo docente?

16 — Foi realizada alguma preparacao especifica para a equipe docente?

17 - Qual a sua avaliacdo sobre a capacitacdo em relacdo a estrutura curricular, aos
conteudos das disciplinas, ao corpo docente e as perspectivas pedagogicas?

(Buscar dados sobre significancia e suficiéncia das perspectivas tematicas,
conexdes interdisciplinares, transversais e eventuais repeticbes de conteudos,
posturas dos docentes — dialogicas ou nao, respeitando ou ndo o saber que elas ja

possuiam etc.)

18 - Qual a sua avaliacdo sobre a capacitacdo em relacdo a estrutura, aos recursos

e aos suportes materiais disponibilizados?

19 - No ambito dos diversos niveis administrativos do Sistema Prisional (SUSEPE,
Delegacia Regional, Administracdo de estabelecimento), vocé identifica apoios,

resisténcias ou obstaculos para realizar a capacitacdo?

20 - No ambito do Sistema Prisional gaucho, que impactos ja podem ser percebidos
Ou VOCé espera que surjam a partir dessa iniciativa?
(Retomar as perspectivas de compreensoées, inclusive as pessoais, das questdes de

género e das formas de lidar com popula¢des femininas encarceradas)

21 - Vocé considera outras iniciativas necessarias ou pertinentes a essa area?

22 — J& foram concluidos dois cursos, apds esse momento existiu algum tipo de
reflexdo, avaliacdo ou até revisdo do projeto inicial da capacitacdo? Existiu alguma
mudanca do primeiro para o segundo curso oferecido?

23 — E realizado algum monitoramento, a exemplo de relatérios em relacéo a esses

cursos ja oferecidos? (Se eu poderia ter acesso aos mesmos, se existirem.)

24 - Quais sugestdes vocé faria para futuras capacitacdes em género?
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25 - Vocé gostaria de expor alguma outra dimensdo atinente ao tema dessa

entrevista que ainda ndo tenhamos abarcado?



