GITEP

Grupo Interdisciplinar
de Trabalho e Estudos
Criminais - Penitencidrios
- UCPel-

UNIVERSIDADE

| 1GATOLICA

Grupo de Estudos em
Seguranca Publica

POLITICA SOCIAL E
DIREITOS HUMANOS

Boletim técnico 001/2019

Elaborado pelo Grupo de Estudos em Seguranca Publica do GITEP/UCPel — Programa de Pds-Graduagédo em Politica
Social e Direitos Humanos. Permite-se a reproducéo, desde que citada a fonte. Contato: gitepucpel@gmail.com
Responsaveis por este Boletim Técnico: Ms. Samuel Malafaia Rivero; Dr. Luiz Anténio Bogo Chies.

Homicidios e Execucdes em Pelotas:
Pacto pela Paz e organizagédo do crime

Em Pelotas, a taxa daqueles homici-
dios que podem ser caracterizados como
execugdes subiu de 40,2%, em 2017, para
52,87% em 2018, dentre os casos que foram
noticiados pelo Jornal Diario Popular (DP).

Caracterizam-se como execucdes as
mortes violentas que se sugerem acoes
planejadas, praticadas por um ou mais
individuos e que tém um alvo especifico a
ser eliminado. E modus operandi tipico de

disputas envolvendo o trafico de drogas e as
faccbes criminais.

Trata-se de questdo j4 percebida,
inclusive, por autoridades de seguranca
publica no municipio, como se identifica na
matéria do DP de 17 de maio de 2018: “o
Comando-Geral da BM tem conhecimento do
aumento dos indices de violéncia em
Pelotas, provocados, principalmente, pela
guerra do trafico”.

GRAFICO 1 — Comparativo das circunstancias dos homicidios noticiados pelo Jornal Diario Popular
em Pelotas, com énfase em execug¢des — 2017-2018
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Esta percepcdo da violéncia letal
deve ser levada em consideragdo na
elaboragdo, monitoramento e avaliacdo das
Politicas Publicas a fim de que a comemo-
racdo acerca da reducdo do numero total de
mortes — noticiada com base em dados da
Secretaria Estadual de Seguranca Publica —
de 114 em 2017, para 86 em 2018 (queda de
24,56%) ndo seja surpreendida com novos
incrementos, haja vista os focos adotados
n&o serem 0s prioritarios.

A propria exatiddo dos dados precisa
ser enfrentada, pois fontes diferenciadas
produzem numeros conflitantes. Tal é, por-
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tanto, a importdncia do Observatério de
Seguranga Publica, que tem como fungéo
produzir “conhecimento para subsidiar os
processos de tomada de decisdo” do GGI-M,
firmando “parcerias com as universidades,
contribuindo na realizagdo de suas ativi-
dades” e fomentando “um modelo de gestao
tendo como principios fundamentais: trans-
paréncia e participagao” (art. 7°, inc. I, Il e V
da Lei n® 5828/2011).

PACTO PELOTAS PELA PAZ
O protagonismo do  Executivo
Municipal quanto a questédo da violéncia tem
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sido meritério nos udltimos 16 meses, desde
gue lancado o Pacto Pelotas Pela Paz. Como
exemplos:

- criou uma secretaria municipal
exclusiva para a area da Seguranca Publica;

- promoveu a integracdo entre o0s
diferentes 6rgdos de seguranca (Guarda
Municipal, Brigada Militar, Policia Civil,
Ministério Publico, Judiciario, SUSEPE,
Policia Rodoviaria Federal, Policia Federal,
Exército);

- desencadeou as Operacdes Inte-
gradas e estruturou o Observatorio da
Segurancga Publica Municipal.

Destas iniciativas, esta tendo im-
portante sucesso a articulagdo entre 6rgaos
com diferentes visdes e culturas, com
reconhecidas distancias e ruidos em suas
historicas rela¢des. Otimizacdo dos recursos,
reunido de esforgos, interacdo e integragéo
sdo as chaves para que se consiga operar
mudangas no campo da Seguranca Publica.

Ja as Operacdes Integradas, se por
um lado ajudaram a firmar a aproximacéo e a
integragdo entre os Orgdos, por outro ndo
conseguiram  avancar para atuacles
efetivamente mais preventivas, como a
apreensdo de grandes quantidades de
drogas e armas que alimentam diariamente
as organizagbes criminosas. Conforme se
pode verificar a partir dos dados
disponibilizados, o foco das Operagdes aca-
bou ficando s6 na superficie das pequenas
infracdes de transito®.

Do Observatério de Seguranca PU-
blica ainda se espera mais: mais trans-
paréncia na coleta e divulgacdo dos dados;
mais incentivo a participagdo da comunidade
na sua atuacao, talvez constituindo grupos
de trabalho em temas prioritarios. Nesse
sentido, a renovagdo da lei que institui o
Conselho Municipal de Seguranca Publica
(Lei n. 4895/2003) e sua efetiva implantacéo
€ uma estratégia a ndo ser negligenciada.

A (DES)ORGANIZACAO DO CRIME
Se o0s homicidios por execucdo sao
caracteristicos de disputas envolvendo o
trafico de drogas e se estas mortes violentas
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respondem por mais de 50% das registradas
em Pelotas, € uma compreensdo da nhova
cena criminal no municipio e regido que deve
estar também na pauta dos responsaveis
pelas Politicas Publicas de Seguranca.

O crescimento nas apreensfes de
maconha, além de cigarros contraban-
deados, bem como a identificacdo de sig-
nificativo comércio ilegal de veiculos com o
Uruguai® tém demonstrado que a Zona Sul
se tornou uma regido atrativa para mercados
ilicitos.

Neste contexto também se vivencia a
expansdo do fendbmeno das facgbes crimi-
nais e o acirramento das disputas por ter-
ritérios, a chamada territorializacdo da crimi-
nalidade.

Os movimentos de reorganizagdo do
mundo do crime promovem constantes e
periédicas situagcbes de instabilidade,
elevando o numero homicidios. Principal-
mente quando o crime se encontra desor-
ganizado, situagcdo em que, “pela falta de
consenso sobre as dindmicas do ‘mundo do
crime’ e pela disputa em torno do controle de
suas posicdes de poder e de seus territérios
— utiliza forca e violéncia como estratégias
centrais de atuacdo™.

Em Pelotas estes movimentos estédo
ocorrendo com uma intensidade cada vez
maior. O movimento constante de reor-
ganizagdo do crime, na disputa por territério
e poder, extravasa frequentemente em ondas
de conflitos armados e execucdes. Produz
nao s6 as mortes “esperadas” pelo mundo do
crime e invisiveis (ou até mesmo desejadas
por parcela da sociedade), mas também
seus inevitaveis efeitos colaterais, como
execugcBes por engano, vitimas por balas
perdidas e o aumento da sensacdo de
inseguranca. As estratégias de Politicas de
Segurancga precisam encarar esse fenémeno,
melhor compreendendo-o e enfrentando-o,
com urgéncia e responsabilidade.

2 Ver https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-
sul/noticia/2019/01/14/policia-investiga-o-envio-de-cerca-de-
500-veiculos-roubados-ou-irregulares-para-a-fronteira-do-
rs.ghtml
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