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RESUMO - Tendo como eixo a andlise do instituto previdencidrio do auxilio-reclusdao — pago aos dependentes
do segurado de baixa renda preso — este artigo aborda de forma critica e reflexiva a relagao entre politicas
sociais e politicas penais. Sustenta-se em dados de uma pesquisa cujo campo empirico foi o ambiente virtual
da internet e explora tanto as trajetdérias da Prote¢dao Social como dimensdes legislativas do Brasil
contemporaneo. Verifica que as conquistas e direitos sociais também estdo vulneraveis a apropriagoes
utilitarias, especialmente por légicas de governabilidade e por um sistema punitivo que se ampliam como
promotores de segregacdes e exclusdes sociais.
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os meses finais do ano de 2009 um e-mail — usufruindo de toda a potencialidade e amplitude da

internet como ambiente de comunicacdo — retirou da condicdao de quase invisibilidade um

“marginalizado” instituto' da Previdéncia Social brasileira — o auxilio-reclusio —, para, entao,
populariza-lo no debate publico sob a pecha de “bolsa-bandido”.

N3o obstante a ma qualidade das “informacgGes” contidas no e-mail, cujo teor deturpava com
dados incorretos a compreensdao do instituto, sua repercussdo foi intensa ndo sé no meio virtual.
Extrapoladas — através da polémica e do sensacionalismo — as fronteiras da internet, o auxilio-reclusdo se
tornou objeto de uma nova Proposta de Emenda Constitucional (PEC 30/2011), que, em sintese, visa
produzir restricdes em sua abrangéncia e aplicacao.

Ja a primeira situacdo deste amplo contexto — o e-mail e sua repercussao — havia nos motivado a
desencadear uma pesquisa, que assumiu como objetivo geral identificar e analisar as representacdes
sociais que se constroem no entorno desse instituto e como estas se relacionam com as perspectivas de
politicas direcionadas ao enfrentamento da questdo penitencidria’ e de seguranca publica no Brasil
contemporaneo.

A segunda situacdo relatada — a Proposta de Emenda Constitucional — refor¢ou-nos a importancia
da pesquisa, haja vista estarmos cientes de que o auxilio-reclusdo — previsto na Constituicdo Federal de
1988 (art. 201, IV — CF 1988) e regulado na Lei 8.213/91 (art. 80), no Decreto 3.048/99 (arts. 116 a 119) e
na Lei 10.666/03 (art. 2) —, apesar de sua natureza de seguro social, j4 em periodo recente havia sido
objeto de restricdo de sua abrangéncia (através da Emenda Constitucional 20/1998), passando a ser pago
apenas aos dependentes do segurado de baixa renda, quando da hipdtese de sua prisdo. Agora este
mesmo instituto retornava a pauta da legislacdo constitucional e, novamente, sob o pleito de uma
restricdao ainda maior de sua abrangéncia.

Este texto, portanto, representa um primeiro resultado dessa pesquisa.

Sob o referencial de uma “economia politica da penalidade”,® e com base na premissa de que a
“politica penal e a politica social ndo podem ser consideradas como processos autébnomos e
independentes, pois respondem ao mesmo conjunto de determinagdes presentes na sociedade” (WOLLF,
2005, p. 8), a pesquisa buscou trabalhar com a percepg¢do das representagdes sociais em suas conexdes
complexas com dimensGes e elementos das politicas sociais e penais (estas também em interacdo
complexa), ou seja: as representagdes sociais como também favorecidas e impactadas pelas decorréncias
simbdlicas e concretas das politicas e estas se favorecendo das representac¢des sociais para potencializar
“apropriacGes utilitarias” — e por vezes perversas — na gestdo e governabilidade das contradi¢Ges sociais.

Neste artigo, para trabalhar a primeira dimensdao dessas conexdes, abordaremos — de forma
tedrico-reflexiva — a Protecdo/Seguridade Social e o auxilio-reclusdo em sua trajetdria e transmutacgdo no
contemporaneo sistema brasileiro. Em relagdo a segunda dimensdo, apresentaremos alguns dados
colhidos em nossa pesquisa para, entdo, abordar criticamente a PEC 30/2011, j& que a vislumbramos
como exemplo das referidas “apropriagdes utilitarias”.

Em termos dos referenciais tedricos que balizaram as analises, além dos imediatamente
vinculados as temadticas da Protecdo/Seguridade Social e do auxilio-reclusdo, foram assumidas as
seguintes perspectivas:

a) o manejo concreto e simbdlico dos objetivos e funcionalidades em relagdo a prisdo como
economia do poder e da puni¢cdo — apresentados por Michel Foucault (1991) —, considerando-se que
podemos identificar seus objetivos ideolégicos como nos remetendo a repressdo e a redugdo da
criminalidade, enquanto seus objetivos reais seriam a repressao seletiva da criminalidade e a organizagao
da delinquéncia, definida como tatica politica de submissdo; o que nos faz avangar para a percepc¢ao das
principais funcionalidades do Sistema Penal como se traduzindo na docilizagdo dos corpos e na producao
da delinquéncia; ambas permitindo uma extragdo de ganhos estratégicos nas dinamicas de poder e
dominagdo social, em especial porque contribuem para com a moralizagao da classe trabalhadora e o
ocultamento da criminalidade que se pode associar com a classe dominante;
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b) a producdo de praticas de populismo punitivo na interface das politicas sociais e penais,
entendendo-se tal nogcdo como concernente ao:

[...] uso do direito penal pelos governantes [politicos] [que] aparece guiado por
trés premissas: que maiores penas podem reduzir os delitos [criminalidade]; que
as penas ajudam a reforgar o consenso moral existente na sociedade; e que
existem ganhos eleitorais produzidos por este uso. (BOTTOMS apud LARRAURI,
2007, p. 10; traduzi);

c) a perspectiva dos usos simbélicos da politica e, em especial, da legislagao, aproximando-nos da
abordagem que faz Marcelo Neves (2011) acerca da legislagdo simbdlica, ou seja, aquela na qual ha “a
prevaléncia do seu significado ‘politico-ideoldgico’ latente em detrimento do seu sentido normativo-
juridico aparente” (2011, p. 29).

Breves notas “técnicas” e criticas sobre Protecdo/Seguridade Social

Com frequéncia as abordagens que se debrucam sobre o auxilio-reclusdo adotam, e ndo raras
vezes se limitam, a um enfoque e énfase de sua dimensdo e caracterizacdo juridica, ainda que
temperadas pelo discurso da dignidade humana dos dependentes do preso. Fragmenta-se, entdo, a
complexidade do instituto e se criam dele nog¢bes estereotipadas ou que o caricaturizam tanto “para o
bem como para o mal”.

Visando amparar materialmente os dependentes do segurado recolhido a prisao,
este beneficio [auxilio-reclusdo] se coaduna com os objetivos maiores da
previdéncia social, a saber, sua insercdo na trajetéria da evolugdo histérica do
Estado Democratico de Direito, bem como com correspondéncia com o ideal de
solidariedade que orienta todo o sistema, tendo em vista a manutencdo da
dignidade da pessoa humana — um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil (PEREIRA NETTO; SILVA; SILVA, 2005, p. 803).

Estas nogdes, ainda que muitas vezes presentes em textos que sustentam a necessidade de se
conferir uma maior amplitude ao instituto, tendem a mutilar a compreensdo da complexa insercao do
auxilio-reclusdo numa perspectiva das “metamorfoses da questdo social” (CASTEL, 1998).

Retomar essa dimensao de complexidade exige uma abordagem que nos remeta ao tema mais
amplo da Protecdo Social, ou mesmo dos sistemas de Protecdo Social que, conforme Geraldo Di Giovanni,
referem-se as “formas — as vezes mais, as vezes menos institucionalizadas — que as sociedades
constituem para proteger parte ou o conjunto de seus membros” (2008).

Numa compreensdo ampla e geral, as perspectivas da Prote¢do Social possuem, conforme a
didatica exposicao de Sonia Maria Fleury Teixeira, “trés modalidades principais: Assisténcia Social, Seguro
Social e o Estado de Bem-Estar Social” (1985, p. 401).

Atualizando esta compreensao, inclusive com o suporte das andlises de Ivanete Boschetti (2003,
p. 60-70) acerca das armadilhas de alguns niveis de confusdo entre as noc¢des de Seguridade Social
quando incautamente associadas aos termos — muitas vezes usados em sinonimia — welfare state, Estado
de Bem-Estar Social e Estado Providéncia, sendo que cada qual corresponde a distintas experiéncias e
elaboracgGes histdricas e nacionais (EUA e Inglaterra; Alemanha e Franca, respectivamente), podemos
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estabelecer que a Assisténcia Social e o Seguro Social constituem os dois grandes paradigmas das
modalidades de Protecdo Social, podendo utilizar suas expressdes concretas de forma combinada.

Para uma carcaterizacdo do paradigma classico da Assisténcia Social, Teixeira nos oferece uma
adequada sintese (sobre as atualizagGes criticas da Assisténcia Social falaremos adiante):

[incluem] o reconhecimento de uma necessidade, e de alguma proposta de alivia-
la. Caracterizam-se por assumir que esta situagdo de necessidade decorre de um
problema de cardter do necessitado, razdo pela qual a assisténcia é provida em
condi¢cbes que tentam parcialmente compensar falhas passadas e prevenir
contra falhas futuras.

A natureza compensatéria e punitiva destas medidas evidencia-se, por exemplo,
na perda de outros direitos inerentes a condicdo de cidadania (no caso dos
menores protegidos pelo Estado), ou em restri¢cées de ordem simbdlica tais como
rituais de degradacdo, atestados de miséria, etc., a que sdo submetidas as
familias carentes (1985, p. 401).

Ja o Seguro Social (em sua dimensdo paradigmatica):

[...] tem como caracteristica destinar-se a cobertura da populacdo assalariada
com a qual se estabelece uma relagdo juridica do tipo contratual: os beneficios
sdo, em regra, proporcionais a contribuicdo efetuada, nao guardando relagdo
imediata com as necessidades do beneficiario. A participacdo tende a ser
compulsoria e, embora restrita a uma parcela da populagdo, é uma relagdo de
direito social estabelecida com base em um contrato (TEIXEIRA, 1985, p. 402).

Se adotarmos uma perspectiva de trajetéria sécio-histérica das praticas de Protecdo Social,
verificaremos que o paradigma do Seguro Social se instaura em momento posterior ao da Assisténcia
Social, mas ndo porque representa uma forma mais qualitativa, e sim porque exige uma condi¢do
histdrica diferenciada e especifica, a qual se viabiliza e se estrutura com o desenvolvimento da sociedade
industrial e da ampliagdo da abrangéncia das relag¢Ges salariais (CASTEL, 1998).

De uma assisténcia que primeiramente é uma prote¢do préxima — “Diz respeito [...] a um
proximo, ameac¢ado de afastamento social e incapaz de prover suas necessidades por seus préprios
meios” (CASTEL, 1998, p. 60) — transita-se, sob esse mesmo bindmio de eixo de acbes — relacdo de
proximidade que deve existir entre o beneficidrio dos auxilios e a instancia que os distribui; e, a inaptiddo
para o trabalho (CASTEL, 1998, p. 85-86) —, para intervencdes que, ja desde o periodo medieval, se
caracterizam dentro de dimensdes cldssicas do paradigma da Assisténcia Social, tendo suas expressoes
exemplares nas Poor Laws inglesas.”

Nesta trajetéria, o marco histérico do paradigma do Seguro Social esta consagrado no sistema
alem3o criado por Bismark, “compondo-se de trés seguros compulsérios: o seguro saude (1883), o seguro
de acidentes (1884) e o seguro da velhice e invalidez (1889)”, o qual, numa compreensdo critica, foi
“criado como um instrumento de cooptacdo dos setores da classe operaria, de forma a diminuir o seu
potencial revolucionario” (TEIXEIRA, 1985, p. 404).

N3do obstante essas criticas, os sistemas de seguro social, ainda que restritos aos contribuintes,
viabilizaram uma minimizacdo dos efeitos da vulnerabilidade social dos entdo segurados diante de riscos
relevantes (conforme a amplitude dos sistemas), tais como acidentes, problemas de salde, etc.

Se esta é uma apresentacdo sintética e panoramica da trajetéria das formas de Protecdo Social
em seus aspectos mais paradigmaticos, o mais importante a se ressaltar aqui é o que constata Robert
Castel quanto a uma (talvez) permanéncia histérica em relacdo ao tratamento das populacdes a partir do
viés, e das diferentes formas, da Protecdo Social, uma permanéncia distintiva, segregatdria e excludente:
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“As populagdes que dependem de intervengdes sociais diferem, fundamentalmente, pelo fato de serem
ou ndo capazes de trabalhar, e sdo tratadas de maneira completamente distinta em funcdo de tal
critério” (1998, p. 41).

Eis, entdo, o porqué, ja nas famosas Poor Laws, da segregacdo do “mendigo valido” e do
enclausuramento de categorias sociais nas Workhouses;’ e, aqui ainda em hipdtese, uma das linhas
explicativas para compor-se uma complexa compreensdo das representagdes sociais e das utilizagdes
politicas do auxilio-reclusao.

Contudo, antes que se avance sobre o auxilio-reclusdo, cabe ainda mencionar a perspectiva das
atualiza¢Ges criticas que a Assisténcia Social vem recebendo no contexto legal e das politicas sociais
brasileiras.

O marco é a Constituicdo Federal de 1988, a qual, no que tange ao sistema de Seguridade Social,
significou “um movimento de reorganizacao de politicas ja existentes sob novas bases e principios, com
ampliacdo, mas também introducdo de novos direitos” (BOSCHETTI, 2003, p. 71-72).

Numa generalizagdo ainda demasiadamente ufanista (a qual devera ser seguida de devidas
criticas) é possivel se dizer que a CF de 1988 assimilou importantes avangos programaticos a partir de
principios e perspectivas que exsurgem com pioneirismo em contextos de “bem-estar social” anglo-
saxdes, em especial sob o referencial tedrico-politico do chamado Plano Beveridge,® base do Estado de
Bem-Estar inglés. Boschetti, acompanhando a analise de Ramesh Mishra, sintetiza seus principios
elementares:

1) responsabilidade estatal na manutengdo das condigdes de vida dos cidaddos,
por meio de um conjunto de acGes em trés dire¢des: regulacdo da economia de
mercado a fim de manter elevado o nivel de emprego; prestagdo publica de
servigos sociais universais, como educagao, segurang¢a social, assisténcia médica
e habita¢do; e um conjunto de servigos sociais pessoais; 2) universalidade dos
servigos sociais; e 3) implantagdo de uma “rede de seguranga” de servigos
assistenciais (2003, p. 65).

E sdo os incisos do paragrafo Unico do art. 194 da CF de 1988 que, elencando os objetivos do
sistema de Seguridade Social brasileiro, consolida o reflexo dessas atualizag¢des criticas:

Art. 194 [...]

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas
e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participa¢do no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.

N3o obstante isso, a Seguridade Social brasileira se estruturou numa peculiar combinagdo dos
paradigmas da Assisténcia e do Seguro. Ainda que seus objetivos (e principiologia) busquem superar os
tracos tradicionais dos paradigmas, em especial no que tange a Saude e a Assisténcia Social, algumas
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caracteristicas e potencialidades perversas, entdo operacionalizadas estrategicamente ou ressurgentes
com forca atdvica, sdo passiveis de serem lancadas numa pauta critica de discussoes.

Em nosso foco sdo a seletividade e a distributividade na prestacao dos beneficios e servigos os
aspectos que bem ilustram a tensdo entre a superagdo do paradigma tradicional e a possibilidade
perversa da Seguridade Social no Brasil contemporaneo.

A seletividade e a distributividade na prestagdo de beneficios e servicos apontam
a opgdo da seguridade social brasileira pela “discriminagdo positiva” ou, se se
preferir um eufemismo, pelas “a¢des afirmativas”. Este principio ndo abrange
apenas os direitos assistenciais, ele abre também a possibilidade de se tornar
seletivos tanto os beneficios da previdéncia quanto os da saude (BOSCHETTI,
2003, p. 72).

E tal se aplicard, como veremos adiante, a uma versdo metamorfoseada do instituto
previdenciario do auxilio-reclusdo; mas aqui ndo em hipdtese de discriminacdo positiva, mas sim de
resquicio simbdlico degradante na antiga natureza compensatdrio-punitiva da Prote¢do Social
assistencial.

Ademais, pertinente se citar uma sintese critica de Boschetti a Seguridade Social brasileira que
decorre da CF de 1988.

Temos defendido que a seguridade social brasileira, tal como a Constituicdo a
instituiu, ficou entre o seguro e a assisténcia, ja que a logica do seguro que
sustenta a previdéncia brasileira desde sua origem ndo s6 nao foi suprimida,
como até mesmo foi reforgada em alguns aspectos. Os beneficios previdenciarios
tiveram sua ldgica atuarial revigorada, sobretudo com a reforma previdenciaria
implementada em 1998, por meio da emenda constitucional n? 20, e os
beneficios com natureza assistencial mais demarcada, como auxilio natalidade e
funeral, foram transferidos para a assisténcia social. Como afirma Teixeira (1990),
mesmo com a inclusdo desses principios, as politicas de saude, previdéncia e
assisténcia ndo conseguiram metamorfosear-se em seguridade social (2003, p.
73-74).

Nesse contexto de trajetdria, histérica e critica, geral e brasileira da Protec¢do Social, onde inserir
e como analisar o auxilio-reclusdo?

Auxilio-reclusao: origem, trajetdria e bizarra configuracao atual

O auxilio-reclusao foi criado pelo extinto Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos
(IAPM), em 1933, seguido pelo também extinto Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios
(IAPB), em 1934 (DANTAS; RODRIGUES, 2009). E origindrio, portanto, de um periodo no qual a
Previdéncia Social brasileira, sob o primeiro governo de Getulio Vargas, estava se reestruturando,
deixando de se embasar nas Caixas de Aposentadorias e Pensdes, que eram geralmente organizadas por
empresas, sob a regula¢do do Estado, para se institucionalizar através dos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes, os quais eram autarquias de nivel nacional, centralizadas no governo federal, e cuja filiagao se
dava por categorias profissionais.

Tanto as Caixas como os Institutos assumiam o paradigma do Seguro Social, sendo de todo
pertinente inferir que o auxilio-reclusdo, por sua origem e adesdo pontual em determinadas categorias
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profissionais, representou protecdo a um tipo de risco social que aquelas vislumbravam como uma
vulnerabilidade a qual estavam submetidas.

N3do obstante essa inferéncia, sua generalizacdo se deu através da Lei Organica da Previdéncia
Social (LOPS), Lei 3.807, de 26 de agosto de 1960, quando, entdo, se dava uma nova reestruturacido do
sistema brasileiro.

Sem que nos preocupemos em detalhar a trajetdria legislativa do auxilio-reclusdo (ver RAUPP,
2009), o seguinte marco sociojuridico do instituto é a Magna Carta de 1988, quando a redagao primeira e
antiga (pois modificada justamente neste nosso ponto de foco) do inciso | do art. 201 |he confere status
constitucional, dentre os demais eventos (riscos sociais) que deveriam receber a cobertura dos planos de
Previdéncia Social.

Desde sua origem, e em toda sua trajetoria (até a Emenda Constitucional 20/98, como veremos),
o auxilio-reclusdo, de forma coerente com sua natureza de seguro social e seu fundamento de
proporcionar suporte financeiro aos dependentes do preso em virtude do encarceramento deste, fundou
e consolidou os requisitos para sua concessao em quatro situagdes, didaticamente sintetizadas a partir da
analise de Daniel Raupp (2009, p. 64-66):

a) a prisdo do segurado, entendida de forma ampla, como qualquer forma de restricdo de
liberdade imposta pelo Estado;

b) a condicdo de segurado — junto ao Regime Geral de Previdéncia Social — do individuo recolhido
a prisao;

c) a condicdo de dependente, em relacdo ao preso, do postulante ao auxilio-reclusdo, ja que
beneficidrio deste;

d) e, que o segurado, no periodo do encarceramento, ndo esteja recebendo remuneragdo de seu
empregador, nem esteja em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia no servigo.

Tais requisitos formatam uma pratica oficial e real de concessdo do auxilio-reclusdo que difere
completamente de uma dimensdo recorrente e deturpada das compreensGes (representacdes) sociais
gue sobre ele pesam. Deve-se frisar, portanto, mesmo que em linhas gerais: o auxilio-reclusdo é pago aos
dependentes do individuo que, segurado do Regime Geral da Previdéncia Social, por motivo (e por
permanéncia) de sua prisdo esta impedido de atuar diretamente e com significancia na renda e na
subsisténcia familiar.

No entanto, uma mudanga substancial o atingiu através da Emenda Constitucional 20, de 15 de
dezembro de 1998, a qual se insere, como parte fundamental, num processo de reforma da Previdéncia
Social que ocorre através de uma “correlagdao de forgas de predominio de um bloco neoconservador
[entdo] no poder, com discurso modernizante e politicas vinculadas ao Fundo Monetdrio Internacional”
(FALEIROS, 2010, p. 115).

Assim, sob a égide de um discurso de superacdo do déficit da previdéncia e, portanto, na
expectativa de torna-la financeiramente sustentdvel, foi a natureza do auxilio-reclusdo transfigurada —
perdendo ele sua clara feicdo de seguro social — para que sobre o mesmo recaisse o principio da
seletividade.

No plano dos dispositivos constitucionais o auxilio-reclusdo deixou de figurar no inciso | do art.
201 da CF — onde permaneceram os direitos e as garantias de cobertura, entdo em claro nivel de seguro
social, de eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada — para ser previsto no inciso IV, junto ao
salario-familia; mas agora restrito aos dependentes dos segurados de baixa renda.

llégica — do ponto de vista técnico — e inconstitucional — do ponto de vista juridico — a
transfiguracdo. Emanuel de Araljo Dantas e Eva Batista de Oliveira Rodrigues sdo precisos ao pontuar a
perspectiva da inadequacao técnica:
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E importante destacar que o auxilio-reclusdo n3o é um beneficio assistencial, ja
que para o dependente fazer jus ao beneficio é requisito essencial a qualidade de
segurado do recluso. Se o trabalhador é contribuinte obrigatério do sistema de
previdéncia e, independentemente do valor de sua remuneragdo, verte
contribui¢cdes ao Regime, ndo ha que se falar em beneficio assisténcia. Assim, sob
a Otica do social, a seletividade é fomento de exclusdo e, do ponto de vista
previdenciario, contraria qualquer principio estabelecido para um seguro (2009,
p.13).

Sob o prisma da inconstitucionalidade, Raupp reforga:

Nesse passo, a alteragdo constitucional nao foi feliz ao colocar lado a lado saldrio-
familia e auxilio-reclusdo, como se fossem beneficios de caracteristicas comuns.
Na verdade o primeiro tem cardter complementar a renda do segurado,
podendo-se justificar a limitacdo do pagamento a quem mais necessita. O
segundo, todavia, diz respeito a substituicdo da renda do segurado, ausente pela
prisdo, cuja tradicdo legislativa o unia a pensdo por morte [...].

Assim, dita exclusdo desrespeitou o objetivo da seguridade social de
universalidade da cobertura e do atendimento (art. 194, paragrafo Unico, |, da
Constituicdo da Republica), que garante a Prote¢do Social a todos que dela
necessitem. A hipétese ndo se aplica o principio da “seletividade”, dado que n3o
ha motivo concreto que justifique a presuncdo de desnecessidade dos
dependentes do segurado de maior renda [...].

N3do ha justificativa, portanto, para a discriminagdo, o que fere o principio da
isonomia (art. 52, |, da Constituicdo da Republica) (2009, p. 68).

Agrava ainda mais a possibilidade de qualquer opinido favoravel a bizarra transmutag¢do operada
pela Emenda Constitucional 20/98 no auxilio-reclusdo a constatacdo técnica de que o impacto da
incidéncia do principio da seletividade sobre o mesmo é irrisério do ponto de vista financeiro da
Previdéncia Social.

Em trabalho desenvolvido por Dantas e Rodrigues (2009), tal impacto foi analisado a partir de
dados que compreendem o periodo de 1997-2009 (janeiro a junho), e a sintese de suas conclusdes
apontam que:

a) apesar do crescimento no nimero de auxilios-reclusdo emitidos, a participacdo desse no total
de beneficios emitidos permanece sendo irriséria: 0,09% do total em junho de 2009, ou seja, 25,1 mil
auxilios-reclusdo, num conjunto de 26,6 milhdes de beneficios (2009, p. 8);

b) significativo crédito para essa taxa de elevagao pode ser conferido a uma maior disseminagao
das informagdes, bem como ao préprio incremento das taxas de encarceramento no Brasil (2009, p. 8-9);

c) entre 1997 e 2008, as quantidades de auxilios-reclusdo requeridos e concedidos
acompanharam ao ritmo da expansdo da quantidade de emitidos. Porém, o volume de indeferidos
também cresce nesse periodo, principalmente nos ultimos dois anos, quando essa quantidade ultrapassa
o montante deferido (2009, p. 11);

d) a crescente, e principal causa de indeferimento, é o segurado ter ultrapassado o valor do
ultimo saldrio de contribuicdo, ou seja, um efeito da incidéncia do principio da seletividade (2009, p. 11);

e) a economia representada a partir dos indeferimentos motivados pelo principio da seletividade
é, em nimeros de dimensdo do sistema previdenciario, irriséria (2009, p. 12).

Ou seja, a bizarra transfiguragao constitucional — juridica e politica — que conferiu uma ambigua e
anémala natureza ao auxilio-reclusdo, produziu mais efeitos simbdlicos do que concretos no plano da
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governabilidade da Previdéncia Social. Ja na dimensao da cidadania, dos diretos sociais conquistados, da
Protecao Social universal e digna, produziu os piores e mais perversos efeitos.

Como foi possivel, como permitimos que isto acontecesse? Caso algo parecido fosse proposto em
relacdo a outro instituto previdenciario, ter-se-ia consolidado? Raupp nos indica a resposta, lembrando
da similitude do auxilio-reclusdo com a pensdo por morte: “Seria impensavel, neste aspecto, limitar o
pagamento de pensdo [por morte] aos dependentes do segurado de baixa renda, presumindo-se que as
familias detentoras de melhor nivel econémico ndo fossem atingidas pelo infortunio” (2009, p. 68).

Dantas e Rodrigues, por sua vez, nos encaminham para outro aspecto central dessa bizarra
transmutacgdo constitucional: “Sabemos que as medidas da EC 20 foram necessdrias para conter o déficit
e que o capital politico para alterar as regras de aposentadorias e pensdes, por exemplo, é bem mais alto
que do auxilio-reclusdo” (2009, p. 12).

Menos desgaste politico, efeitos simbdlicos e “humanos infames”’ como grupo afetado, eis os
elementos da receita que possibilitou as alteracdes contemporaneas do auxilio-reclusao.

O auxilio-reclusdo e a repulsa social: uma sintese da pesquisa e de seus dados

Nossa pesquisa buscou uma aproximacdo metodoldgica entre as dreas da comunicacdo e das
ciéncias sociais, priorizando como campo empirico a coleta de dados através das mensagens postadas em
blogs ou similares. Tratou-se de aproveitar os potenciais destes como artefatos culturais, espagos de
sociabilidade, de conversacdo, de manifesta¢do de opinides a uma plateia e que, sobretudo, permitem a
interlocucdo através da postagem de comentarios.®

Para a coleta dos dados foi utilizada a ferramenta de pesquisa virtual Google, procedendo-se a
busca pelos termos-chave “auxilio-reclusdo” e “bolsa-bandido” (realizada em 22 de fevereiro de 2011).
Selecionamos os 50 primeiros enderecgos eletrénicos de cada termo-chave, os quais foram acessados e
analisados de forma preliminar. Dos 100 sites acessados, apds as devidas verificagdes e exclusdes
daqueles que apareceram em duplicidade, bem como dos que — apesar de indicados — ndo tinham seu
conteuldo relacionado com o instituto previdenciario do auxilio-reclusdo, a amostra se reduziu para 72.

Destes, 39 continham postagens de comentarios, ou seja, apresentavam a interacdo e
interlocugdo que estavamos buscando para, entdo, acessar as representagdes sociais acerca do instituto.
Um dos enderecos eletronicos ndo nos permitiu o acesso aos comentarios, consolidando-se uma base de
dados de 38 sites (Quadro 1):

Quadro 1 — Distribuigdo dos 38 sites com comentdrios, por tipos basicos.

Tipo de site Numero de sites Percentual

Informativos de drgdos estatais 0 -
Informativos de drgdos e instituicdes ndo estatais 0 -
Jornalisticos 4 10,5%
Blogs ou similares 25 65,8%
Féruns 6 15,8%
Outros 3 9%
Total 38 100%

Fonte: Pesquisa direta, 2011.
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Estes 38 sites continham 784 comentarios/mensagens, dos quais 615 foram analisadas. Os ndo
analisados correspondem a repeti¢cGes de postagens e meros refor¢os de conteldos por “internautas”
gue ja haviam se manifestado na interlocucdo, além de comentarios que — apesar de localizados no
contexto da discussdo sobre o instituto — ndo abordavam, sequer indiretamente, a questao.

As mensagens originais destes sites foram postadas entre 18 de janeiro de 2006 e 20 de fevereiro
de 2011. No entanto, em 30 deles as postagens iniciais sdo datadas a partir de dezembro de 2009,
situacdo que as relaciona com o desencadear da discussdo motivada pelo e-mail que denominava o
instituto como “bolsa-bandido”.

Retomando as 615 mensagens analisadas, o Quadro 2 as apresenta numa primeira categorizacao
de seus conteudos. Esta as distingue como de conteudo “negativo” (contrario, desfavoravel), “positivo”
(favoravel) ou “ambiguo” a existéncia e aos critérios de operacionalidade do instituto; foram ainda as
mensagens categorizadas como “sem opinido” (quando, por exemplo, continham perguntas mais
casuisticas sobre sua aplicacdo, ou mesmo se desviaram do assunto) e, por fim, como “comentarios de
outras postagens”, na hipdtese de que apenas isto fizeram, pouco agregando em outros termos
analiticos.

Quadro 2 — Distribuigdo dos 615 com comentarios, por categorias amplas de contetdo.

Tipo de sentido da mensagem basica Numero de comentarios Percentual
Negativo 238 38,7%
Positivo 89 14,5%
[Ambiguo 45 7,3%
Sem opinido 178 28,9%
Comentaram outras postagens 65 10,6%
Total 615 100%

Fonte: Pesquisa direta, 2011.

Priorizando-se o foco de apresentacdo e andlise nas mensagens de conteudo explicitamente
negativo (haja vista sua representatividade: 38,7%), buscou-se desdobrar as mesmas em subcategorias
de sentido.

A primeira subcategoria utilizada se refere a “Oposicdo do mundo do trabalho com o mundo do
crime”. Trata-se de um sentido que, elaborado sobretudo com suporte nas analises de José Ricardo
Ramalho (2002), acaba por ser encontrado tanto em mensagens de opinido negativa como positiva em
relagdo ao instituto. Tem em comum, além desta imediata oposi¢ao entre o bem e o mal, o bom e 0o mau
— o trabalho/trabalhador e o dcio-crime/delinquente, cidaddo versus ndo cidaddo —, a capacidade de
resgatar representagdes que remontam a primeva distingdo entre aqueles que eram passiveis de
assisténcia e o “mendigo vélido” — este como ndo merecedor da Protecdo Social — ja existente desde as
Poor Law. Também se relacionam com as abordagens foucaultianas sobre a delinquéncia e os homens
infames. Traduz-se em postagens’ como:

Eita, Brasil brasileiro!!! Este Pais aguenta tudo, né? Bolsa para filho de bandido?
Era sé o que faltava para completar a bagung¢a!!! Enquanto isso, pessoas pobres,
honestas, bom cardter vivem a mingua. Agora, no meu entendimento, sé nos
resta pedir a protegdo de Deus!! (AR-08).

[...] e APARECE UM MELIANTE E LIQUIDA ESTE CIDADAO NUNCA OS DIREITOS
HUMANOS DEFENDERAM QUALQUER AJUDA PARA A FAMILIA DELE
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TRABALHADOR/HONESTO. MINHA MENTE RELUTA E NAO ENTENDE QUEM
DEFENDE O MELIANTE E ESQUECE O CIDADAO HONESTO [...] (AR-25).

A segunda subcategoria é uma emergéncia das préprias postagens, tendo como sentido explicito
a perspectiva de que os custos e 6nus da prisdo, o que também envolve o sustento de seus familiares,
devem ser suportados pelo préprio preso ou por sua familia. Também emergente foi a subcategoria que
se traduziu como “Dinheiro publico para que nao entre no crime”.

As duas subcategorias seguintes — “Estimula a criminalidade” e “Less egilibility” — referem-se ao
argumento de que o instituto é um estimulo a criminalidade bem como a uma adesdo as expectativas do
principio less egilibility (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 1999), entendido este como o que estabelece que as
condicBes das prisdes devem ser sempre piores do que as condi¢bes de vida das camadas menos
favorecidas da populagdo, a fim de que a vida no carcere seja menos preferivel (de menor elegibilidade) a
vida que se subjuga as estruturas, relagdes e dinamicas da sociedade capitalista:

Lamento, mas discordo de qualquer comentdrio que defenda e justifique este
auxilio, DA FORMA QUE O Governo e INSS o implantou!!! é realmente um Seguro
bandido, é Protecdo a Bandido, Traficante, assaltante e tudo de bom que eles
acham que podem nos prejudicar.... é incitacdo ao Crime.. E DEMONSTRAR QUE
NAO VALE APENA SER CIDADAO HONESTO |[...] (AR-12).

Nesse sentido, cabe registrar que muitas postagens avancam em sua oposicdo, demonstrando
também outros elementos de um senso comum que desconhece a realidade da questdo penitencidria no
Brasil, produzindo sobre as prisdes um imaginario irreal:

[...] Mais vale se ficar desempregado, partir pra bandidagem, Id vc terd melhor
comida do que tinha em sua casa, afinal o que ganhava era pra sustentar muitas
bocas... Vai ter assisténcia médica, juridica, comidinha quente todos os dias, sem
precisar fazer absolutamente nada. Ah, e se houver rebelibes, queime o colchdo,
vc receberd outro novinho sem ter que pagar por ele. Quem paga somos nos (AR-
07).

O argumento de que é a familia da vitima, ou mesmo ela prépria, que deve receber algum tipo de
auxilio e ndo, portanto, a familia daquele que comete o delito, também foi observado com significativa
presenc¢a, motivando seu registro como uma subcategoria:

[...] ndo hd que se falar em ajudar a familia de um assassino, e sim a familia da
vitima.

Os poucos brasileiros que ainda prestam precisam lutar juntos para acabar com
essa vergonha de auxilio reclusdo patrocinada pelo INSS com o nosso dinheiro.
Malditos governantes (AR-12).

Expressiva também se demonstrou a subcategoria denominada de “Tolerancia zero”, na qual as
postagens assumem, em regra, além de um rigor punitivo intransigente, também um tom de extrema
passionalidade:

E imoral! Somos todos mesmo trouxas!
Depois quando alguém diz que “bandido bom é bandido morto” vem alguém (da
drea do Direito) dizer que é “apologia de crime”. Porém digo mais: bandido bom é
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bandido morto e dissolvido no dcido pra néo termos que pagar pelo funeral dele.
Mas o dcido eu pagaria satisfeita! (AR-35).

Por fim, na subcategoria “Outros” foram incluidas as postagens com contelddos ndo abarcdveis
pelas categorias anteriores. Nesta, cabe registrar, foram frequentes as mensagens que manifestavam sua
oposicdo fundada na crenca de que a criagdo desse instituto previdencidrio se devia a um ou outro
governo e, portanto, consubstaciavam criticas mais de ordem politico-partidarias.

O Quadro 3 apresenta a distribuicdo quantitativa de mensagens em cada uma dessas
subcategorias. Antes de apresenta-lo é pertinente que se facam algumas consideragdes:

a) as 238 mensagens de conteldo negativo foram postadas em 31 dos 38 sites; destes, 16 foram
acessados pelo termo-chave “auxilio-reclusdao”, 13 pelo termo-chave “bolsa-bandido” e dois por ambos.
No Quadro 3, ao lado dos numeros totais, apresentamos um comparativo entre os resultados referentes
ao conjunto dos sites acessados a partir de cada termo-chave;

b) para fins de apresentacdo dos dados, os dois sites acessados por ambos termos-chave estdo
agregados a coluna referente ao termo “auxilio-reclusao”;

c) tendo-se em vista que algumas mensagens trouxeram em seus conteddos mais de um dos
sentidos categorizados, o somatdrio dos nimeros apresentados em cada subcategoria extrapola o de 238
mensagens; contudo, é em relacdo a este total que serdo apresentados os percentuais, na medida em
gue o que aqui nos interessa é a producdo de sentidos e representacdes sociais, e ndo a mera divisdo das
mensagens em categorias estanques.

Quadro 3 — Distribuigdo dos contelidos das mensagens de posicionamento negativo (contrario) em relagdo ao auxilio-reclusdo
por subcategorias de sentido.

Em relagdo aos sites Em relagdo aos sites
Em relagdo ao total dos sites acessados pelo termo- | acessados pelo termo-
chave “auxilio-reclusdo”| chave “bolsa-bandido”
NUmero de Percentual em relagao
mensagens ao total de 238 Numero de mensagens | Numero de mensagens
g mensagens
o) Ih
Opde mundo d(? trabalho| 71 29 8% 56 15
com mundo do crime
Famili
amilia e/o.u~preso devem 19 8% 17 5
custear a prisdo
D|~nhe|ro publl?o para que 5 21% 5 0
ndo entre no crime
Estimula a criminalidade 29 12,2% 26 3
Less egilibility 3 1,3% 3 0
Vitima ou pré-vitima 23 9,3% 20 3
Tolerancia zero 34 14,3% 30 4
Outros 86 36,1% 58 28
Total d tedd d
o’ de  contendos A8 570 113,4% 215 55
mensagens categorizados

Fonte: Pesquisa direta, 2011.
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Os dados apresentados (apesar do detalhamento aqui ser restrito aos comentarios de sentido
negativo) nos permitem vislumbrar um panorama compreensivo da repulsa social que recai sobre o
instituto, sendo esta elaborada sobretudo através do estabelecimento (ou permanéncia histérica) de uma
fronteira que separa o bem e o mal a partir dos esteredtipos do bom e do mau, das caricaturas do
“cidaddao de bem” e do “homem infame”, as quais nos conduzirdo ao digno de cidadania e ao indigno, o
outro, o estranho e, por fim, ao inimigo, passivel inclusive de eliminagao.

Mas, para além disso, a dindmica das interlocucdes nos sites ainda nos revela outras dimensdes
(também preocupantes) da repulsa social que gravita no entorno do auxilio-reclusdo e que repercutem
nas suas apropria¢des politicas. Dessas, e nos limites do presente artigo, duas merecem destaque.

A primeira nos remete a percepcdo de que as representagdes sociais que se constroem no
entorno do auxilio-reclusdao manifestam que a reflexividade social sobre o fen6meno da criminalidade
estd significativamente desprovida de uma criticidade quanto aos favorecimentos estruturais da
sociedade contemporanea, tanto no que se refere a constituicdao da delinquencia, como em relacdo a
atuagdo — seletiva e excludente — do sistema de justiga criminal.

No eixo das manifestacées que conectam o auxilio-reclusdo e a familia do preso, isso se evidencia
em variados niveis de sutilezas e sofisticacdes perversas.

No plano das postagens de opinido explicitamente negativa ao instituto, a familia do preso é
muitas vezes contaminada pela infamia que sobre ele recai; ndo sdo raros os comentdrios que as
culpabilizam pela situacdo na qual se encontram, sobretudo esposas e companheiras.

Ultraje total. Mesmo que seja um auxilio temporario, prisdo ndo é colonia de
férias. O criminoso tem de pagar pelo que fez, e ndo ser “auxiliado”, isto é um
incentivo a criminalidade nesse pais formado por corruptos e ladrGes. Se uma
pessoa escolheu casar ou se juntar com um delinquente, os demais cidaddos de
bem ndo tem nada com isso e ndo devem arcar com essa escolha infeliz (BB-09).

Mesmo nas mensagens que se permitiram categorizar como de sentido positivo (favoravel) ao
auxilio-reclusdo (89 das 615, ver Quadro 2), a postura em relagdo as familias se manifesta muitas vezes
paradoxal, com significativo contelido de uma profilaxia utilitaria de higienizagdo dos infames:

CONCORDO E MELHOR O BENEFICIO DO QUE VER CRIANCAS TRABALHANDO, E
MELHOR CRIANCAS NA ESCOLA DO QUE CRIANCAS ROUBANDO PARA COMER E
MELHOR A MULHER PASSAR A NOITE COM OS FILHOS DO QUE PASSAR A NOITE
SE PROSTITUINDO!!! (AR-12).

[...] essa medida é correta sim, pra evitar que o filho desse bandido também vire
bandido. se a gente for pesquisar a vida desses bandidos, vamos ver que a
maioria é gente que ndo teve pai, ou o pai tava preso durante toda a infdncia, a
mde, sem instrugdo, tinha que trabalhar e deixar os filhos em casa, onde eles se
envolvem com o crime. a gente tem que parar pra pensar que a nossa sociedade
td muito longe de ser perfeita, é muito desigual e injusta. pra mim, pobre ndo
podia ter filho, mas ai me chamam de radical, entdo tem que remediar a situagdo
(AR-18).

Por fim, um segundo aspecto a ser observado é o paradoxo que se perfaz através dos opostos:
refratariedade ao esclarecimento versus necessidade de conhecimento.

Se a recente visibiliza¢cdo do auxilio-reclusdo e a intensificacdo de seu debate no ambiente virtual
dos blogs e similares foi motivada por um e-mail que continha uma série de informagdes deturpadas,
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muitos internautas adotaram essas (des)informagdes como a verdade sobre o instituto. E isto ndo
obstante muitas das mensagens incluirem em seus conteldos a correcdao dos requisitos e critérios de
aplicacdo e efetivagdo do auxilio-reclusdao, até mesmo remetendo os interlocutores ao site da Previdéncia
Social no qual as informagdes oficiais estdo disponiveis™ (registra-se que das 65 mensagens categorizadas
como “Comentaram outras postagens” — ver Quadro 2 — 37 tinham como conteudo exclusivo a correcdo
das informacgGes deturpadas).

A refratariedade ao esclarecimento nos serve de alerta em relacdo ndo sé a passionalizacao do
debate, mas, sobretudo, a internalizacdo de uma repulsa social que é permissiva e favorecedora das
politicas de exclusao social.

[...] isso e uma vergonha total e ndo adianta dizer q o post € falso e nao sei oq,
fikar querendo defender esses lixos, pra comegar nem sei oq bandido vai fazer na
cadeia, ja q e sustentado com nosso direito, tinha q ser morto, e antes de ser
morto, faze-lo trabalhar para pagar as balas gastas nele, [...] (AR-35).

No contraponto da refratariedade ao esclarecimento estd a caréncia de informacdo. Das 178
mensagens categorizadas como “Sem opinido” (ver Quadro 2), 90 eram perguntas de familiares ou
conhecidos de presos solicitando informagdes acerca do auxilio-reclusdo.

Na interseccdo da questdo social com a questdo penitencidaria ha, pois, uma demanda
invisibilizada por Protecdo Social. Uma demanda que se agiganta proprocionalmente ao incremento das
praticas de encarceramento que se verificam num Brasil que, ja no decorrer de 2011, superou a marca de
meio milhdo de presos e, s6 nos ultimos dez anos, promoveu a elevacdo da taxa de aprisionamento de
133 para 269,7 pessoas por 100 mil habitantes.™

Mas quais sdo os impactos e as apropriagdes politicas que estes dados, bem como o apresentado
panorama compreensivo das representagdes sociais acerca do auxilio-reclusdo, estdo produzindo em
nossa realidade? A andlise da PEC 30/2011 serd contributiva para que possamos encaminhar uma
resposta a esse questionamento.

A PEC 30/2011: tensionando uma apropriagao utilitaria e perversa

A Proposta de Emenda Constitucional 30/2011" foi apresentada & Camara dos Deputados em 18
de maio de 2011. Seu conteudo, conforme os préprios termos da sua ementa, direciona-se a alterar “o
art. 201 do texto constitucional para dispor sobre o auxilio-reclusdo e a criagdo de oportunidades de
trabalho do preso”." Tal é seu inteiro teor:

Art. 12 O art. 201 do texto constitucional passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 201 [...]

§ 14. O auxilio-reclusdo ndo sera devido a segurados presos condenados pela
pratica de tortura, racismo, terrorismo, trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, pedofilia e crimes definidos como hediondos.

§ 15. O Estado realizara parcerias publico privadas para criar oportunidades de
trabalho para os presos e condenados, beneficiados ou ndo pelo auxilio-recluséo,
gue desejarem trabalhar.

§ 16. Um terco da remuneragdo recebida pelo trabalho sera destinada ao
ressarcimento das despesas realizadas pelo Estado com a manutengdo dos
presos e condenados.

§ 17. Os presos e condenados a que se referem o § 14 ndo poderao realizar
trabalho externo.
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§ 18. O exercicio do trabalho remunerado ndo exclui o direito ao beneficio do
auxilio-reclusdo aqueles presos segurados aptos a recebé-lo.
Art. 22 Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua promulgagdo.

Dentre os diversos aspectos da PEC que despertam possibilidades de analise, reflexdo e critica — e
nos focaremos naquilo que é mais pertinente a esse artigo — o ponto-chave a ser observado diz respeito a
conexdo entre as perspectivas do auxilio-reclusdo e do trabalho do preso. Por que a PEC 30/2011 abarcou
ambos os temas?

Pode-se considerar que na tematica do trabalho prisional (do trabalho do preso), a PEC 30/2011
pouco (ou nada) inova. Nao so ela reconhece em sua justificativa que artigos como o 28 e o0 41, Il, da Lei
de Execucdo Penal (Lei 7.210/84) tratam do trabalho do preso como um direito e um dever social, como
também suas propostas ja se permitem contempladas numa adequada interpretacdo da legislacdo
brasileira atual.

Assim, sob a dtica de se buscar alguma perspectiva de relevante inovagdo para a matéria através
da PEC, esta seria a inclusdo do trabalho prisional no ambito da CF, conferindo-se ao mesmo um status de
direito constitucional. Contudo, isso se estaria realizando através de uma esdruxula alocacdo desse
direito no art. 201 da Magna Carta, o qual dispde especificamente sobre a Previdéncia Social, e ndo no
seu Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), e assim no entorno dos artigos 52 (Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos), 62 ou 72 (Dos Direitos Sociais).

Tal bizarra opgdo, ao explicitar uma postura e perspectiva de despreocupacdo da PEC 30/2011
com uma mais precisa definicdo e alocacdo do direito do trabalho do preso no ambito dos direitos
constitucionais (entdo como Direito e Garantia Fundamental), suscita nossa interpretacdo de que existe,
ja de imediato, uma estratégia oportunista na conexdo dos assuntos, ou seja: a tematica do trabalho
prisional se insere na PEC menos por sua importancia como direito do preso e mais como um elemento
de reforco e seducdo a aceitabilidade da outra proposta: a reducdo da amplitude do auxilio-reclusao.

Em sequéncia, é possivel se reconhecer que a PEC 30/2011, ao conectar auxilio-reclusdo e
trabalho do preso, beneficia-se das potencialidades segregatdrias que historicamente emergem dos usos
politicos da Protecdo Social e do castigo quando instrumentalizados menos como elementos inerentes a
vida social, e para a promogdo de sociabilidades humano-dignificadas, e mais como recursos de controle,
gestdo (governabilidade) da desigualdade e exclusao social.

Ainda que ndo explicitamente manifestas no texto, mas em evidente contelddo subliminar,
verifica-se em didlogo complementar no contetido da PEC 30/2011 tanto o reforgo a oposi¢do do mundo
do trabalho com o mundo do crime — oposi¢gdo que separa o “cidaddo-de-bem” e aquele que “deu um
mal-passo” dos “homens infames” e, por fim, dos inimigos (gradualmente desprovidos de direitos
perante o grupo) — como a histérica rejeicdo da Protecdo Social aqueles que capazes de trabalhar ndo o
fazem (e, na atualidade, ao menos nos padrdes do trabalho util aos designios de uma economia
capitalista).

Renova a PEC 30/2011 os usos politicos — estratégicos — que contribuem para o reforco de um
imagindrio social de segregacdo e negacdo de direitos ao preso e seus préximos (familiares e
dependentes). Busca sustentar sua pretensa legitimidade, entretanto, numa dialogia de
complementaridade entre suas propostas e as representagdes sociais que se constroem historicamente;
mas assim o faz através de uma apropriagdo perversa dessas representagdes sociais mais para fins
utilitdrios de um populismo punitivo do que para os fins emancipatérios de uma cidadania humano-
dignificada.

Esta no texto da justificativa da PEC tal busca de pretensa legitimacao:
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A sociedade tem avaliado e discutido sobre o auxilio-reclusdo e entendido que o
beneficio deve ser pago, mas ndo de forma aleatéria. H4 um entendimento geral
de que o beneficio ndo deve ser pago a segurados que tenham cometido crimes
graves contra a sociedade.

[...] Em contrapartida, considerando ser o trabalho um direito do preso, estamos
prevendo que o Estado deverd criar oportunidades de emprego para que todos
os presos possam trabalhar, inclusive aqueles que ndo contardo mais com o
auxilio-reclusdo e que desejem contribuir para o sustento de suas familias.

Estd no conjunto de nossos dados que ndo soé as opinides explicitamente negativas e
desfavoraveis estiveram presentes em 38,7% das 615 postagens que analisamos (238 destas), como
também que a oposi¢ao entre os mundos do trabalho e do crime esteve presente em 71 das mensagens
(29,8% das negativas); ja a perspectiva de que o 6nus da prisdo e de seus efeitos na familia devem ser
suportados pelo preso e pela prdpria familia deste se evidenciou como conteudo de 8% das mensagens
(19 das 238).

Estd na fala do deputado federal proponente da PEC 30/11, numa das diversas matérias
jornalisticas através das quais angariou visibilidade politica desde o momento em que anunciou sua
intengdo em relacdo ao regramento constitucional do auxilio-reclusdo, a percep¢do de que:

[...] ndo faz sentido o governo federal premiar a familia de um criminoso e deixar
familiares das vitimas sem nenhuma protec¢do social ou financeira. “Acho um
absurdo que a familia de um pai morto pelo trafico, por exemplo, fique
desamparada enquanto a familia do preso que cometeu o crime receba um
auxilio previdenciario de RS [...], maior até que o salario minimo aprovado pelo
Congresso”, disse [...] (CAMPANA, 2012).

Estd no conjunto de dados de nossa pesquisa o registro de que 9,3% (23) das 238 mensagens de
opinido desfavoravel ao auxilio-reclusdo possuem manifestagdo compativel com esta declaragdo do
deputado; manifestagdes que categorizamos como “Vitima ou pré-vitima”.

E mais, cabe nesse contexto lembrar que o conteldo de 34 postagens (14,3% das desfavoraveis)
nos permitiram registrar a subcategoria de “Tolerancia zero” em relagdo aqueles que se envolvem com o
mundo do crime.

Ndo nos surpreende, portanto, que este cendrio se tenha apresentado como favordvel ao
populismo punitivo, ou seja: uma ag¢do pautada na perspectiva de que existem ganhos eleitorais a serem
obtidos pela maximizagdo do uso do direito penal e de seus rigores nas sociedades contemporaneas.

Contudo, preocupa-nos de sobremodo verificar que o populismo punitivo avanga
estrategicamente para além das fronteiras préprias do direito penal, apropriando-se de elementos dos
Direitos Sociais, tais como o auxilio-reclusdo, para converté-los em pe¢as de uma maquinaria de
segregacoes e exclusdes sociais.

Preocupa-nos, ainda, que o didlogo entre a esfera das politicas publicas e sociais e 0 ambito das
representacdes sociais — em especial no que tange as dimensdes da Protecdo Social e do castigo (como
aqui enfocamos em apenas um dos possiveis recortes de objetos de estudo) — se permita pautar por
objetivos de apropriacdo utilitaria destas por aquela num sentido claramente antagdnico as expectativas
solidarias e emancipatdrias da sociabilidade humana.
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Consideragoes finais

O gue nossa pesquisa vem demonstrando é que a relacdo entre as politicas sociais e as politicas
penais se constitui através de uma tecitura complexa de elementos, discursos, representacdes sociais,
intervengdes e praticas, que dialogam para, muitas vezes, complementarem-se em direcionalidades de
segregacdo e exclusdo social.

Nesta relacdo as sutilezas podem se apresentar tdo, ou mais, perversas do que os explicitos
projetos; especialmente quando se realizam através de mdscaras retdricas sedutoras e da apropriacdo
utilitaria de representagdes sociais que deveriam ser mais um alvo prioritario de esclarecimento politico-
reflexivo do que um sustentaculo acritico de pseudo-legitimacao.

O auxilio-reclusdao pode ser considerado como um exemplo paradigmadtico dessas perversas
sutilezas. Instituto geneticamente brasileiro — “Ndo se tem noticia da existéncia em outro pais de
beneficio equivalente ao auxilio-reclusdo” (DANTAS; RODRIGUES, 2009, p. 1) —, ele nasce da consciéncia
de uma categoria trabalhadora acerca de sua vulnerabilidade ao risco do encarceramento; amplia-se
como instrumento de Protecdo Social (ainda que limitado por sua natureza de seguro social) até atingir o
status de direito constitucional em 1988 (trajetéria que confere um significado menos retérico ao
principio da pessoalidade da pena inscrito no inciso XLV do artigo 52 da Magna Carta: “nenhuma pena
passara da pessoa do condenado [...]").

E vulneravel, entretanto, e vem perdendo gradualmente sua poténcia de direito/instrumento
humano-dignificante. Nos ataques que a ele se dirigem ambas estratégias de sutil perversidade se
verificam: as mascaras retdricas sedutoras se manifestam tanto no argumento da contencdo do défict da
Previdéncia Social, na EC 20/1998, como no da perspectiva da oferta do trabalho prisional que se insere
na PEC 30/2011; a apropriacdo utilitdria de representacdes sociais é mais flagrante no caso da PEC
30/2011 — o que nos evidencia um caso exemplar de populismo punitivo — mas também permitiu a
auséncia de resisténcias quando da consolidacdo da EC 20/1998.

Mas, como nossa pesquisa também demonstra, a vulnerabilidade do auxilio-reclusdo ndo se
constitui apenas perante as possibilidades da perversidade estatal e/ou eleitoreira; a sociedade civil ndo
cumpre aqui um simples papel de inerte vitima; com sua repulsa social ao instituto, contribui
significativamente para sua degradag¢do como instrumento de Proteg¢do Social.

Logo, ainda que pudesse ser poético se concluir este artigo com a denuncia de que é em quase
siléncio social que a agonia do auxilio-reclusdo se produz, haja vista a omissdo da sociedade em resistir
aos ataques que contra ele sdo dirigidos, tal imagem é ilusdria tendo em vista o volume das vozes que o
rejeitam (ainda, e no mais das vezes, que de forma acritica e irreflexiva).

Esta repulsa social — como um sentido congregador das representagdes sociais que emergem em
nossa pesquisa — n3o é passivel de ser explicada por uma Unica via. E tecida por diversos fios que se unem
em trajetdrias histéricas, com permanéncias e mutabilidades. Assinala, entretanto, como um exemplo
contundente, mais um desafio ndo sé para o enfrentamento da questdo penitenciaria, mas para o amplo
campo das politicas publica e sociais: o de compreender, para entdo melhor operar, as conexdes
complexas existentes tanto entre as diversas areas das politicas (em nosso foco entre as politicas sociais e
as penais), como também (e sobretudo) entre estas e a prépria sociedade que as rejeitam ou
recepcionam, retroalimentando, assim, configura¢Bes antagonicas de dominacdo/segregacdo/exclusdo
ou de emancipacao e sociabilidades humano-dignificantes.
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! Adotaremos a terminologia “instituto previdencidrio” e ndo “beneficio previdenciario” (como é mais corrente), com o
intuito de refutar a conotagdo de que se trata de algo concedido como favor, graga, privilégio, etc., firmando nossa posicdo
de que se trata de um direito instituido em lei e dinamizado pela politica.

% Vimos trabalhando com a perspectiva de que a “questdo penitenciaria” se constitui e se manifesta através das expressoes
tedricas e concretas (politicas, institucionais e praticas) dos paradoxos entre os discursos e as promessas do castigo penal
civilizado, através da privacao da liberdade, e a realidade de sua execugao pelos estados modernos e contemporaneos.

® Tendo como obra pioneira o classico Punigdo e Estrutura Social (1999[1939]), de Georg Rusche e Otto Kirchheimer, a
“economia politica da penalidade”, como explica Alessandro De Giorgi: “Trata-se de uma orientagdo da criminologia critica,
de derivagdo principalmente marxista e foucaultiana, que investigou, sobretudo a partir dos anos 1970, a relagdo entre
economia e controle social, reconstruindo as coordenadas da relagdo que parece manter juntas determinadas formas de
produzir e determinadas modalidades de punir” (2006, p. 31).

4 Origens dos “mais remotos e cambiantes arranjos de politica social no contexto da relagdo entre o Estado e o pobre”
(PEREIRA, 2009, p. 61), as Poor Laws inglesas, ou Leis dos Pobres, constituem um sistema legal de assisténcia que se
desenvolveu na Inglaterra ja a partir de periodos medievais (a Ordenanga dos Trabalhadores, decreto emitido por Eduardo Il
em 1349, é mencionado como seu marco inicial), passando por importantes legislagdes no periodo da dinastia Tudor (1485-
1603). O sistema, com suas sucessivas reformas, existiu até o surgimento do Estado de Bem-Estar Social, no pds-Segunda
Guerra Mundial.

> As Workhouses, ou Casas de Trabalho, desenvolveram-se ndo sé na Inglaterra, mas também em outras partes da Europa.
Na Inglaterra, apesar de seus antecedentes ja nas primeiras legislagdes que compdem as Poor Laws, elas florescem
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sobretudo a partir do Act for the Relief of the Poor de 1601. Eram locais de encarceramento dos pobres, mendigos e vadios,
no qual trabalhavam como condigdo de seu sustento. As Workhouses inspiraram a prisdo moderna.

® 0 chamado Plano Beveridge tem origem no relatério (Report on Social Insurance and Allied Services) elaborado em 1942
pelo economista britdnico William Beveridge, o qual, a partir de suas analises e proposi¢des, é considerado a base da
assisténcia e seguridade social modernas.

A expressdo é buscada em Michel Foucault, “A vida dos homens infames” (2003, p. 203-222), para nos remeter aqueles que
vivem: “Vidas que sdo como se ndo tivessem existido, vidas que s6 sobrevivem do choque com um poder que ndo quis sendo
aniquila-las, ou pelo menos apaga-las [...]” (FOUCAULT, 2003, p. 210).

® Nossa aproximagdo com a metodologia de pesquisa em blogs se deu em especial através da obra de Adriana Amaral, Raquel
Recuero e Sandra Portella Montardo (2009).

® Nas citagcGes das postagens se buscou interferir o menos possivel no estilo de escrita dos internautas, ja que tais sdo
também reveladores de sentidos. Para identificar a origem das mensagens em relagdo aos sites se utilizou o seguinte
sistema: para os acessados através do termo-chave “auxilio-reclusdo”, a sigla AR seguida do nimero de ordem de sua
apari¢do no dia da busca, ou seja: o primeiro enderego eletronico foi identificado como AR-01, o segundo, AR-02 e assim por
diante. Em relagdo a acessados através do termo-chave “bolsa-bandido” o procedimento é similar, adotando-se a sigla BB,
assim: BB-01, BB-02, BB-03, etc.

19 http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=22

" Dados acessados junto ao site do Departamento Penitenciario Nacional.

12 A PEC 30/2011 (inteiro teor e justificativa) pode ser acessada através do site:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=A7FE8961CIC6FD3A02F3D63957629816.node
1?codteor=873634&filename=PEC+30/2011

3 Deixamos de registrar nome, partido, etc. do deputado federal proponente da PEC 30/2011, haja vista que nossa intengdo
nao é personalizar a andlise, mas sim percebé-la como algo inserido num contexto mais amplo da interface das politicas.
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